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Annotatsiya. Ushbu tadgigot Namangan viloyati moliyaviy boshgaruvidagi
risklarni tahlil qgilish va ularni kamaytirish strategiyalarini ishlab chigishga
garatilgan. Magolada 2020-2023 yillardagi byudjet hisobotlari, soliq statistikasi
va xalgaro tajribalar tahlil gilinadi. Tadgigot natijalari shuni ko'rsatadiki, viloyat
byudjetining 68% transfertlar hisobiga to'ldirilishi moliyaviy bargarorlik uchun
jiddiy risk hisoblanadi. Ishlab chigilgan strategiyalar orasida soliq bazasini
kengaytirish, iqtisodiy diversifikatsiya va xavfsizlik fondini tashkil etish kabi

choralar muhim o'rin tutadi.

Kalit so’zlar: Budjet, davlat moliyasi, iqtisodiy bargarorlik, moliyaviy

nazorat, nazorat, ochiklik, samaradorlik, tahlil, takomillashtirish, xatlov.

Annotation. This study examines risk analysis and mitigation strategies in
public financial management, focusing on the Namangan region of Uzbekistan. The
research analyzes budget reports (2020-2023), tax statistics, and international best
practices to identify key financial risks, particularly the region's heavy reliance on
central budget transfers (68%). The proposed strategies include expanding the
local tax base, economic diversification through industrial zones (e.g., "Namangan
Agro"), and establishing a financial safety net. Methodologically, the study
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employs correlation analysis, dynamic trend assessment, and expert evaluations.
The findings suggest that implementing tax incentives for SMEs, attracting foreign
investment, and adopting modern monitoring systems (e.g., blockchain-based
transparency tools) can reduce fiscal dependency and enhance economic
resilience. The research contributes to both theoretical frameworks in fiscal
decentralization and practical policy-making for regional financial stability in

developing economies.

Keywords: Audit, analysis, budget, control, economic stability, efficiency,

financial control, improvement, public finance, transparency.

Aunomayua. Jlannoe ucciedoganue nOCEAUEHO AHAIU3Y PUCKOS U
cmpame2usiM UX CHUJICEHUSL 6 cucmeme 20Cy0apCmeeHH020 @QUHAHCO8020
ynpaeénenus Ha npumepe Hamaneanckoii oonacmu Yzbexucmana. Ha ocnoge
o1w0dcemuvlx  omyemos  (2020-2023 22.), Han02060U CMAMUCMUKU U
MEAHCOYHAPOOHO20 ONbIMA BbIABGNIEHbL KIl0Yesble NpoOieMbl, KII0UAS BblCOKVIO
3aeucumocms om mpancghepmos (68%,). Ilpeonoowcensvt cmpamezuu: pacuuperue
Hanoeosot bazvl (nbeomwl st MCII), ousepcughukayuss 3kOHOMUKU (MPOM3OHA
«Namangan Agro») u coszdanue pezepsnoco ¢gonoa. Memodonocus exkmouaem
KOPPENAYUOHHDIL AHANU3, OYEHK) OUHAMUKU NOKA3amelleli U IKCHePMHble OYEeHKU.
Pezynvmamer noxkazviearom, umo 6HeOpeHuUe HANO208bIX CIMUMYLO8, NPUBLEUeHUE
uneecmuyuti 8 1 T-cexkmop u yugposwvie uncmpymeHmol MOHUMOPUHSA (Hanpumep,
OJIOKYeliH) MO2Ym COKPpAMUmMs 3a8UCUMOCMb 0m mpancghepmos 0o 55% k 2027
200y. Hccnedosanue umeem npaKmuyeckyro UYEHHOCMb OJil PE2UOHO8 C

AHANO2UYHBIMU OHOOHCEMHBIMU PUCKAMU.

Kniroueevie cnosa: Aunanuz, ayoum, 06100xcem, 20cyoapcmeenHvle UHAHCYI,
KOHMPOJIb, IKOHOMUHECKASI CMAOUTbHOCb, NPO3PAYHOCHb, COBEPUICHCIMBOBAHUE,

@uHarcoswlil KORMPOIb, 3PHEKMUBHOCTb.
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Kirish

Zamonaviy sharoitda davlat moliya boshgaruvi tizimida risklarni aniglash,
baholash va ularni samarali boshqgarish igtisodiy bargarorlikning asosiy omillaridan
biridir. Moliya risklari byudjet tizimining barqarorligiga, ijtimoiy-iqtisodiy
islohotlarning samaradorligiga va mintagaviy taraqgiyotga bevosita ta’sir
ko‘rsatadi. Namangan viloyati O‘zbekistonning aholisi zich va iqgtisodiy jihatdan
faol mintagalaridan biri bo‘lib, uning moliyaviy boshqgaruv tizimidagi risklarni
tahlil gilish va ularni kamaytirish strategiyalarini ishlab chiqish dolzarbligini

oshirmoqda.

Ushbu tadgigotning asosiy magsadi — Namangan viloyatining moliyaviy
boshqgaruv tizimidagi asosiy risklarni aniglash, ularning sabab va ogibatlarini tahlil
gilish hamda ularni minimallashtirish uchun amaliy strategiyalar taklif etishdir.
Tadgiqgotning dolzarbligi viloyat byudjetining bargarorligini ta’minlash, igtisodiy
xavfsizlikni oshirish va samarali moliyaviy siyosatni amalga oshirish zarurati bilan

bog‘liq.

Magolada statistik ma’lumotlar, byudjet hisobotlari, O‘zbekiston
Respublikasi Moliya vazirligi va Namangan viloyati hokimligi ma’lumotlari
asosida moliyaviy risklar tahlil gilinadi. Shuningdek, xalgaro tajriba va ilmiy
adabiyotlardan foydalanib, risklarni boshgarishning zamonaviy usullari ko‘rib

chigiladi.

Tadgigotning nazariy ahamiyati moliyaviy risklarni boshgarishning ilmiy
asoslarini takomillashtirishda, amaliy ahamiyati esa viloyat migyosida moliyaviy

bargarorlikni oshirish uchun konkret takliflar ishlab chigishda namoyon bo‘ladi.
Asosiy gism

Davlat moliyaviy boshqgaruvidagi risklarni samarali boshgarish Namangan

viloyatining iqtisodiy bargarorligini ta'minlashning asosiy omillaridan biridir.
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Hozirgi holatda viloyat byudjetining tarkibi va daromad manbalarini tahlil gilish
shuni ko'rsatadiki, asosiy muammolar gatoriga byudjet kamomadlari, markaziy
byudjet transfertlariga haddan tashqari bog'liglik hamda iqgtisodiy tarmoglarning
muvozanatsiz rivojlanishi kiradi. Shu sababli, birinchi navbatda mahalliy soliq
bazasini kengaytirishga garatilgan chora-tadbirlar ishlab chigilishi zarur. Buning
uchun Kkichik va o'rta biznes subyektlariga soliq imtiyozlari joriy etish, shuningdek
yangi korxonalarni ro'yxatga olish jarayonini soddalashtirish kabi amaliy choralar
samara beradi. Masalan, Farg'ona viloyatida amalga oshirilgan shunga o'xshash
dasturlar mahalliy byudjet daromadlarini 20-25 foizga oshirishga imkon berganligi

tajribasidan foydalanish magsadga muvofiq bo'ladi.

Ikkinchi muhim yo'nalish sifatida viloyat igtisodiyotini diversifikatsiya gilish
va yangi daromad manbalarini yaratishni ko'rish mumkin. Aynigsa, yangi sanoat
zonalarini rivojlantirish va ularga xorijiy sarmoyalarni jalb qgilish nafagat ish
o'rinlarini ko'paytirish, balki viloyat byudjetiga go'shimcha moliyaviy resurslar
ogimini ta'minlash imkoniyatini beradi. Misol tarigasida, 2023-yilda Namangan
viloyatida qurilgan "Namangan Agro™ sanoat zonasi bir yil ichida 50 dan ortiq
yangi korxonalarni jalb gilgan bo'lsa, kelgusi uch yil ichida bu ko'rsatkichni 200
taga yetkazish rejalashtirilgan. Bunday loyihalarni rivojlantirishda xususiy-
sheriklik mexanizmlaridan foydalanish, shuningdek infratuzilmani modernizatsiya
gilish ayni vaqgtda bir nechta igtisodiy muammolarni bartaraf etishga yordam

beradi.

Uchinchi tomondan, moliyaviy risklarning oldini olish va ularga bardosh
berish qobiliyatini oshirish magsadida viloyat migyosida maxsus xavfsizlik fondini
shakllantirish tavsiya etiladi. Buning uchun byudjet mablag'larining ma'lum foizini
(masalan, 5%) favqulodda vaziyatlar uchun ajratish, shuningdek ushbu fondni
boshgarishda zamonaviy moliyaviy mexanizmlarni qgo'llash samarali bo'ladi.

Xalqgaro tajribalar, xususan Polsha va Janubiy Koreya kabi mamlakatlarning
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amaliyoti shuni ko'rsatadiki, bunday zaxira fondlari inflyatsiya, tabiiy ofatlar yoki
global iqgtisodiy ingirozlar ta'sirini yumshatishda muhim rol o'ynaydi. Natijada,
yugorida keltirilgan choralarni izchil va uzoq muddatli amalga oshirish Namangan
viloyatiga nafagat moliyaviy risklarni minimallashtirish, balki mintagaviy
iqtisodiyotning bargaror rivojlanishiga erishish imkoniyatini beradi. Buning uchun
gonun chigaruvchi va ijro etuvchi organlarning izchil hamkorligi, shuningdek
xalgaro tajribalarni mahalliy sharoitga moslashtirish aynigsa muhim ahamiyatga

ega bo'ladi.
Adabiyotlar sharhi

Tadgiqot jarayonida moliyaviy risklarni boshqgarishning nazariy va amaliy
jihatlarini o‘rganish uchun turli manbalardan foydalanilgan. Birinchi navbatda,
O<zbekiston moliya tizimi islohotlari va mahalliy byudjetlarning mustagilligini
oshirish masalalari M.X.Xolmirzayev (2020) ning asarlarida chuqur yoritilgan
bo‘lib, bu bizga Namangan viloyati uchun amaliy takliflar ishlab chigishda muhim
nazariy asos bo‘lib xizmat qildi. Shuningdek, A.Petrov (2019) ning "Davlat
moliyasi risklari” asarida keltirilgan xalgaro tajribalar, aynigsa byudjet
barqgarorligini ta’minlashning zamonaviy usullari, tadgigot metodologiyasini
shakllantirishda asosiy yo‘l-yo‘rig bo‘ldi. Bunga qo‘shimcha ravishda,
O<zbekiston Respublikasi Byudjet kodeksining (2023) so‘nggi tahriri transfertlar
va mahalliy byudjetlar muvozanati masalalarini tahlil gilishda muhim me’yoriy
hujjat sifatida ishlatildi.

Statistik ma’lumotlar tahlili jihatidan, tadgigotda Namangan viloyati
hokimligining 2020-2023 yillardagi moliyaviy hisobotlari asosiy manba sifatida
xizmat qildi. Xususan, viloyat byudjetining haqiqiy ko‘rsatkichlari va soliq
salohiyatini baholashda ushbu hisobotlardan keng foydalanildi. Bundan tashqari,
O<zbekiston Respublikasi Statistika qo‘mitasining viloyatlararo solishtirma

hisobotlari Namangan viloyatining Andijon va Farg‘ona viloyatlari bilan
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solishtirmali tahlili uchun muhim ma’lumot manbai bo‘ldi. Xalgaro miqyosda esa,
IMF Country Report No. 23/125 (2023) va World Bankning "Subnational Fiscal
Management" (2022) tadgiqotlari Ozbekiston moliyaviy tizimidagi zaif tomonlar
va ularni bartaraf etish yo‘llarini tushunishda, shuningdek, Polsha, Janubiy Koreya
va Malayziya kabi mamlakatlarning muvaffagiyatli tajribalarini o‘rganishda

gimmatli manbalar hisoblanadi.

Metodologik jihatdan, tadgiqotda korrelyatsion tahlil, dinamik gatorlar analizi
va ekspert baholash usullari go‘llanildi. Birinchi navbatda, soliq bazasi kengligi va
byudjet mustaqilligi o‘rtasidagi bog‘liglik korrelyatsion tahlil orgali aniglangani
holda, bu bizga mahalliy daromadlarni oshirish yo‘llarini ishlab chiqish imkonini
berdi. Ikkinchidan, 2020-2023 yillar oralig‘idagi moliyaviy ko‘rsatkichlarning
dinamikasi qatorlar analizi orqali o‘rganilib, viloyat byudjetining rivojlanish
tendentsiyalari aniglandi. Uchinchidan, 15 nafar moliya mutaxassisining fikr-
mulohazalarini 0‘z ichiga olgan ekspert baholash usuli orqali amaliy takliflar ishlab

chigishda muhim jihatlar hisobga olindi.

Tadgigotning yangiligi va amaliy ahamiyati xususida aytish joizki, bu ish
Namangan viloyatining o‘ziga xos iqtisodiy sharoitlarini hisobga olgan holda
ishlab chigilgan birinchi gamrovli tadgiqotlardan biri hisoblanadi. Xususan,
xalgaro tajribalarni mahalliy sharoitga moslashtirish asosida taklif etilgan
strategiyalar nafaqat nazariy jihatdan, balki amaliyotda qo‘llash uchun ham
moslashtirilgan. Natijada, ushbu tadgiqot moliyaviy risklarni boshgarish sohasida
yangi bilimlar va yechimlarni taklif etadi, bu esa uni soha mutaxassislari va garor
gabul giluvchilar uchun gimmatli manbaga aylantiradi. Shu sababli, olingan
natijalar nafaqat Namangan viloyati, balki O‘zbekistonning boshqa hududlari

uchun ham amaliy ahamiyatga ega bo‘lishi mumkin.
Yechim va Takliflar

1. Soliq Siyosatini Isloh Qilish Bo‘yicha Takliflar
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Mahalliy byudjet daromadlarini oshirish va soliq bazasini kengaytirish uchun
bir qator islohotlar tavsiya etilmoqda. Birinchi navbatda, kichik va o‘rta biznes
subyektlariga soliq yukini kamaytirish orqali ularning ro‘yxatga olish darajasini
oshirish lozim. Buning uchun yangi ro‘yxatdan o‘tgan korxonalarga 3 yil davomida
daromad solig‘ini  50% miqdorida kamaytirish, qishloq xo‘jaligi xizmat
ko‘rsatuvchi korxonalar uchun soliq stavkasini 12% dan 8% gacha pasaytirish,
shuningdek elektron tijorat bilan shug‘ullanuvchi korxonalar uchun maxsus 5% lik
soliq stavkasi joriy etish taklif etiladi. Ikkinchidan, soliq to‘lovchilar bazasini
kengaytirish magsadida yer solig‘t bazasini gayta baholash (2020 yildan beri
o‘zgartirilmagan), ko‘chmas mulk solig‘ini joriy bozor bahosiga moslashtirish,
shuningdek soliq imtiyozlarini faqat strategik ahamiyatga ega bo‘lgan sohalarga
(eksportga yo‘naltirilgan ishlab chiqarish) qaratish zarur. Natijada, bu choralar

viloyat soliq daromadlarini 2027 yilga kelib 2 baravar oshirish imkonini beradi.
2. Transfertga Bog‘ligligini Kamaytirish Bo‘yicha Chora-Tadbirlar

Viloyat iqtisodiyotini diversifikatsiya qilish va transfertga bog‘ligligini
kamaytirish uchun ikki qgirrali strategiya taklif etilmogda. Birinchi tomondan,
"Namangan Agro" sanoat zonasini rivojlantirish orqgali paxta goplamasi va meva-
sabzavot gayta ishlash sohasida yangi korxonalarni jalb gilish rejalashtirilgan.
Buning uchun 200 gektar yerga modern logistika markazi qurish, 2027 yilga kelib
200 ta yangi korxona va 5,000 ish o‘rni yaratish ko‘zda tutilgan. Ikkinchi
tomondan, IT-hub qurilish loyihasi doirasida Hindiston hamkorligida dasturiy
ta’minot akademiyasini tashkil etish, startap loyihalari uchun 5 yil davomida
soligdan ozod qilish, shuningdek viloyat markazida koworking markazini ochish
taklif etiladi. Shu sababli, ushbu loyihalar transfertlar ulushini 2027 yilga kelib

55% gacha tushirish imkonini beradi.

3. Moliyaviy Risklarni Boshgarish Mexanizmlari
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Moliyaviy risklarning oldini olish va ularga bardosh berish qobiliyatini
oshirish uchun xavfsizlik fondini tashkil etish zarur. Birinchi navbatda, fondni
moliyalashtirish uchun byudjet mablag‘larining 5% (2024 yilda 120 mlrd so‘m),
xalgaro grantlar (Yevropa Ittifogining "Yashil igtisodiyot" dasturi) va mahalliy
investorlarning ishtiroki (40% ulush) manbalaridan foydalanish taklif etiladi.
Ikkinchidan, fondni boshgarishda zamonaviy mexanizmlarni joriy etish, jumladan
favqulodda vaziyatlar uchun 200 mlrd so‘mlik zaxira ajratish, har chorakda
mustaqil audit o‘tkazish, shuningdek blockchain texnologiyasi yordamida shaffof
hisobot tizimini yo‘lga qo‘yish tavsiya etiladi. Natijada, bu tizim viloyatni global

iqtisodiy inqgirozlar va tabiiy ofatlar ta’siridan himoya qilish imkonini beradi.
4. Monitoring va Nazorat Tizimini Takomillashtirish

Moliyaviy ko‘rsatkichlarni real vaqt rejimida kuzatish uchun viloyat
moliyaviy dashboardini joriy etish taklif etiladi. Birinchi navbatda, ushbu
platformada transfert bog‘ligligi (68% — 55%), qarz/YAIM nisbati (18.5% —
15%) va soliq bazasi kengligi (3.4 — 4.8) kabi asosiy ko‘rsatkichlarni kuzatish
imkoniyati yaratiladi. Ikkinchidan, aholi ishtirokidagi nazorat mexanizmlarini joriy
etish, jumladan "Ochiq byudjet" mobil ilovasi orqali mablag‘lar sarflanishini
kuzatish, shuningdek ijtimoiy loyihalar uchun ovoz berish platformasini yo‘lga
go‘yish tavsiya etiladi. Shu sababli, bu tizim moliyaviy shaffoflikni oshirish va

korrupsiyaning oldini olish imkonini beradi.
5. Xalgaro Tajribalardan Foydalanish

Namangan viloyati uchun samarali strategiyalarni ishlab chigishda xalgaro
muvaffaqiyatli amaliyotlardan foydalanish tavsiya etiladi. Birinchi tomondan,
Polsha tajribasida soliq imtiyozlari tizimi orgali 10 yil ichida transfertlar ulushini
75% dan 40% ga tushirishga erishilganligidan foydalanish mumkin. Ikkinchi
tomondan, Janubiy Koreyaning sun’iy intellekt asosidagi byudjet tahliliy tizimi

viloyat moliyaviy risklarini oldindan bilish imkonini beradi. Uchinchi tomondan,
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Malayziyaning davlat-xususiy sheriklik modeli
(1davlatsarmoyasi3davlatsarmoyasi3 xususiy sarmoyani jalb qilish) infratuzilma
loyihalarini moliyalashtirishda samarali yo‘l sifatida qo‘llanilishi mumkin.
Natijada, ushbu tajribalarni mahalliy sharoitga moslashtirish  viloyat

iqtisodiyotining bargaror rivojlanishiga hissa qo’shadi.
Xulosa va Yakuniy baho
1. Tadgiqotning Asosiy Natijalari

Ushbu tadgigot Namangan viloyati moliyaviy boshgaruvidagi asosiy risklarni
tahlil qilish va ularni kamaytirish strategiyalarini ishlab chiqishga qaratilgan bo‘lib,

quyidagi asosiy xulosalarga olib keldi:

Birinchi navbatda, viloyat byudjeti tizimi hozirgi vaqtda transfertlar (68%) va
mahalliy soliq daromadlarining (32%) nooptimal nisbatiga ega ekanligi aniglandi.
Shuningdek, garz yukining ortib borayotgan tendentsiyasi (2023 yilda 120 mird
so‘m) va iqtisodiy tarmoqlarning muvozanatsiz rivojlanishi (qishloq xo‘jaligi
YAIMning 42% ini tashkil etishi) moliyaviy bargarorlik uchun jiddiy tahdidlar
hisoblanadi. Natijada, ushbu muammolarni bartaraf etish uchun ishlab chigilgan
takliflar paketi nafagat nazariy jihatdan asoslangan, balki amaliyotga

moslashtirilgan holda ishlab chigilgan.
2. Taklif Etilgan Strategiyalarning Amaliy Ahamiyati

Tadgiqot davomida ishlab chigilgan yechimlar quyidagi amaliy natijalarga

olib kelishi kutilmoqda:

Birinchi tomondan, soliq islohotlari (jumladan, kichik biznes uchun
imtiyozlar va elektron tijoratga maxsus soliq stavkalari) soliq bazasini 2027 yilga
kelib 2 baravar oshirish imkonini beradi. Ikkinchi tomondan, "Namangan Agro"

sanoat zonasi va IT-hub kabi loyihalar transfertlar ulushini 55% gacha tushirish
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bilan birga 50,000 yangi ish o‘rni yaratish imkoniyatini taqdim etadi. Uchinchi
tomondan, xavfsizlik fondi va zamonaviy monitoring tizimlari moliyaviy
risklarning oldini olish va ularga bardosh berish gobiliyatini sezilarli darajada

oshiradi.
3. Tadqiqgotning IImiy va Amaliy Qo‘shgan Hissasi
Ushbu tadgigotning asosiy yutuglarini quyidagicha umumlashtirish mumkin:

Nazariy jihatdan, ish mahalliy byudjetlarning mustaqilligini oshirish,
moliyaviy risklarni boshgarish va mintagaviy iqtisodiyotni diversifikatsiya gilish
masalalarini izchil tahlil gilgan holda, xalgaro tajribalarni mahalliy sharoitga
moslashtirish yo‘lini taklif etadi. Amaliy jihatdan esa, ishlab chigilgan takliflar
nafaqat Namangan viloyati, balki O‘zbekistonning boshqa viloyatlari uchun ham
qo‘llanilishi mumkin bo‘lgan amaliy qo‘llanma sifatida xizmat qiladi. Xususan,
solig imtiyozlari tizimi, sanoat klasterlari va innovatsion monitoring tizimlari kabi

yechimlar boshqa regionlar uchun ham namuna bo‘lishi mumkin.
4. Kelajakdagi Tadqiqotlar Uchun Yo‘nalishlar

Ushbu tadgiqot natijalarini chuqurlashtirish va takomillashtirish magsadida

quyidagi yo‘nalishlarda keyingi tadqiqotlar o‘tkazish tavsiya etiladi:

Birinchi navbatda, soliq imtiyozlarining uzoq muddatli iqtisodiy ta’sirini
baholash uchun ekonometrik modellardan foydalangan holda chuqurroq tahlillar
o‘tkazish zarur. Ikkinchidan, aholining moliyaviy savodxonlik darajasini oshirish
dasturlarining byudjet shaffofligiga ta’sirini o‘rganish foydali bo‘ladi.
Uchinchidan, iglim o‘zgarishi va global iqtisodiy inqirozlar kabi tashqi omillarning
viloyat byudjetiga ta’sirini prognozlash metodologiyasini ishlab chiqish muhim

ahamiyatga ega.

Yakuniy Baho
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Xulosa qilib aytganda, ushbu tadgigot Namangan viloyatining moliyaviy
barqarorligini ta’minlash uchun izchil va amaliy yechimlar paketini taklif etadi.
Birinchi navbatda, ishlab chigilgan strategiyalar viloyatning igtisodiy
mustaqilligini  oshirish, ish o‘rinlarini ko‘paytirish va ijtimoiy-iqgtisodiy
rivojlanishni jadallashtirish imkoniyatlarini yaratadi. Ikkinchidan, tadgigotda
go‘llanilgan metodologik yondashuvlar va xalgaro tajribalarning moslashtirilishi
boshqga hududlar uchun ham foydali namuna bo‘lishi mumkin. Natijada, ushbu ish
nafagat ilmiy tadgiqotlar, balki amaliy siyosat ishlab chigish jarayonlariga muhim

hissa qo‘shadi.
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