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Annotatsiya. Ushbu maqgola Sirdaryo viloyati misolida mahalliy byudjet
daromadlarida daromad solig‘ining o‘rni, dinamikasi va iqtisodiy ta’sirini tahlil
giladi. Tadgiqotda 2020-2023 yillardagi statistik ma’lumotlar, giyosiy tahlil (Polsha,
Janubiy Koreya va Qozog‘iston tajribasi) va ekspert baholash usullari qo‘llanilgan.
Natijalarga ko‘ra, viloyat byudjetidagi daromad solig‘ining ulushi 32% dan 38% ga
ko‘tarilgan bo‘lsa-da, qishloq xo‘jaligi va kichik biznesda soliq intizomining sustligi
tufayli uning to‘liq salohiyati ro‘yobga chigmagan. Maqolada soliq yig‘imlarini
oshirish uchun ragamli monitoring, agrosanoat klasterlari, solig imtiyozlari va soliq
madaniyatini rivojlantirish kabi takliflar ishlab chigilgan. Ushbu choralar amalga
oshirilganda, viloyat byudjet daromadlarini 85% gacha oshirish, yashirin ish bilan
bandlikni kamaytirish va soliq bazasini kengaytirish mumkin.

Kalit so’zlar: daromad solig‘i, mahalliy byudjet, soliq intizomi, soliq
islohotlari, Sirdaryo viloyati, agrosanoat klasterlari, byudjet barqgarorligi, elektron

solig monitoringi, kichik biznes, solig imtiyozlari.

THE ROLE OF INCOME TAX IN LOCAL BUDGET REVENUES:
THE CASE OF SYRDARYA REGION
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Annotation. This article analyzes the role, dynamics, and economic impact of

income tax in local budget revenues, using the case of Syrdarya region. The study
employs statistical data (2020-2023), comparative analysis (Poland, South Korea,
and Kazakhstan’s tax reforms), and expert assessments. The results show that the
share of income tax in the regional budget increased from 32% to 38%, but its full
potential remains unrealized due to weak tax compliance in agriculture and small
businesses. The paper proposes measures to enhance revenue collection, including
digital monitoring, agro-industrial clusters, tax incentives, and taxpayer education.
Implementing these reforms could increase budget revenues to 85%, reduce informal
employment, and expand the tax base.
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Hccneoosanue ocuvosano Ha cmamucmuyeckux Oanuvix (2020-2023 22.),
cpasHumenviom auvanuze (onoim Ilonvwu, FOxcnou Kopeu u Kazaxcmana) u
aKCnepmHulx oyenkax. Pezynivmamul nokazviéarom, umo 00Jisi NOOOX0OHO20 HAN02A 8
b10001ceme obnacmu vipocaa ¢ 32% 0o 38%, oonaxo e2o nomeHyuan He peaiu308aH
NOJIHOCMbBIO U3-3A C1AOOU HALO2060U OUCYUNTIUHBL 8 CETbCKOM XO3AUCMBE U MANOM
buznece. B cmamwve npedniodxcenvl mepol no yeeauueHuro Haio208ulx cOOpos, 8KIIOYAs.
YUdpPosoll MOHUMOPUHS, ACPONPOMBIULIEHHbIE KIACMEPbl, HAN0208ble Nb2OMmbl U
nosvluleHue HANo2080U Kynvmypul. Peanuzayusa smux mep nozsonum yseauuums
00x00b1 O100dCcema 00 85%, coxpamumeb MeHe8yI0 3aHAMOCMb U PACULUPUND
HA10208)10 6a3).

Knrwueevte cnoea: noooxoouwviili nanoe, mecmmuwviil Or0dCEm, HALO206A5
oucyunauna, Hano2oswvle pegopmol, CoipoapbuHnckas 061acmyv, azponpoMblULIEHHbIE
Kiacmepwvl, OH00AHCEMHAsL YCMOUYUBOCTb, JJIEKMPOHHBIU HAN0208blll MOHUMOPUHS,
Manwli OuzHec, Haio2o8wvle 1beOMul.

Kirish

O‘zbekiston iqtisodiyotida mahalliy byudjetlarning barqgarorligi va ijtimoiy-
igtisodiy rivojlanishida soliq tizimining samaradorligi muhim ahamiyatga ega.
Soliglar, ayniqsa daromad solig‘i, mahalliy byudjetlarning asosiy daromad manbai
hisoblanib, infratuzilma, ta’lim, sog‘ligni saqlash va boshga ijtimoiy dasturlarni
moliyalashtirishda hal qgiluvchi rol o‘ynaydi.1

Sirdaryo viloyati — respublikaning aholisi va igtisodiy salohiyati jihatidan
muhim viloyatlaridan biri bo‘lib, uning byudjet daromadlarining asosiy qismini
soliglar, jumladan, daromad solig‘i tashkil etadi. 2020-2023 vyillarda viloyat
byudjetidagi solig daromadlarining ulushi 68% dan 75% ga oshgan. Polsha, jaBiroq,
qishloq xo‘jaligi va kichik biznes kabi sohalarda soliq intizomining sustligi tufayli
daromad solig‘ining to‘liq potentsialiga erishilmagan.

Ushbu magolaning magsadi — Sirdaryo viloyati misolida mahalliy byudjet

daromadlarining shakllanishida daromad solig‘ining tutgan o‘rni, uning dinamikasi

1 0zbekiston Respublikasi Soliq kodeksi. (2020). O‘zbekiston Respublikasi gonun hujjatlari to‘plami. Toshkent:
Adolat.
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va iqtisodiyotga ta’sirini tahlil qilish, shuningdek, soliq yig‘imlarini oshirish yo‘llari
bo‘yicha takliflar ishlab chiqishdir. Tadgigotda quyidagi metodlar qo‘llanilgan:

Statistik tahlil (2020-2023 yillardagi byudjet daromadlari dinamikasi);

Qiyosiy tahlil (Polsha, Janubiy Koreya va Qozog‘istondagi soliq islohotlari
tajribasi);

Ekspert baholash usuli (Jahon bankining TADAT metodologiyasi asosida).

Magolada quyidagi savollarga javob berishga harakat gilinadi:

Sirdaryo viloyati byudjet daromadlarida daromad solig‘ining ulushi gancha?

So‘nggi 5 yil davomida daromad solig‘i yig‘imlarining o°zgarish
tendentsiyalari ganday?

Qaysi iqtisodiy sohalar daromad solig‘iga asosiy hissa qo‘shmoqda?

Mabhalliy byudjetlarning barqarorligini oshirish uchun qanday choralar ko‘rish
mumkin?

Tadqiqot natijalari nafagat Sirdaryo viloyati, balki O‘zbekistonning boshqa
hududlari uchun ham byudjet siyosatini takomillashtirishda amaliy ahamiyatga ega.

Asosiy gism

Sirdaryo viloyati byudjetining asosiy daromad manbai hisoblangan soliglar,
aynigsa daromad solig‘i, mahalliy iqtisodiyotning barqarorligida hal qiluvchi rol
o‘ynaydi. 2020-2023 yillardagi statistik ma’lumotlarga ko‘ra, viloyat byudjetidagi
soliglarning ulushi 68% dan 75% gacha oshgan bo‘lib, bu markaziy byudjetga
garamlikni kamaytirish istigbolini ko rsatadi(1-jadval). Aynigsa, daromad solig‘ining
ulushi 2020-yilda 32% bo‘lgan bo‘lsa, 2023-yilda 38% ga yetgan. Bu o°sish, birinchi
navbatda, soliq to‘lovchilarning onlayn platformalar orqali deklaratsiya topshirish
imkoniyatlarining kengayishi va solig intizomining yaxshilanishi natijasida yuz
bergan.2 Shu bilan birga, QQSning ulushi 21% ga yetganligi iste’mol bozorining
rivojlanganligidan dalolat beradi. Biroq, markaziy byudjetdan transferlar 7% dan 5%
ga kamayganiga garamay, viloyat hali ham ma’lum darajada markaziy
moliyalashtirishga bog‘ligligini ko‘rsatadi.

1-jadval. Sirdaryo Viloyati Byudjet Daromadlarining Tarkibi (%)

2 0‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi. (2023). Soliq yillari: 2020-2023 yillar . https://www.mf.uz
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- Daromad

solig‘i

Manba: Sirdaryo viloyati statistika boshgarmasi, 2023 yil hisobotlari.

Daromad  solig‘ining  tarmoqlar  bo‘yicha  tagsimlanishi  viloyat
Igtisodiyotining tuzilishini aks ettiradi(1-rasm). Xususan, sanoat tarmog‘i (42%) —
asosan qurilish materiallari va to‘qimachilik korxonalari hisobiga — eng katta hissa
qo‘shuvchi bo‘lib kelmoqda. Biroq, gishloq xo‘jaligi (28%) katta hajmga ega
bo‘lishiga qaramay, uning soliq daromadlariga qo‘shgan hissasi nisbatan past, chunki
bu sohada yashirin ish bilan bandlik hali ham 30% ni tashkil etmogda.3 Natijada,
ushbu sohada soliq solinadigan daromadlarni oshirish uchun qo‘shimcha choralar
ko‘rish zarur. Shuningdek, xizmat ko‘rsatish sohasining ulushi (18%) aholining
daromad darajasining oshishi bilan barvaqt kuchaymoqda, bu esa kelajakda ushbu

tarmogning solig bazasini yanada mustahkamlashi mumkin.

3 TADAT Kotibiyati. (2022). Solig ma'muriyatchiligini baholash asoslari . https://www.tadat.org
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1-rasm. Daromad solig‘ining iqtisodiy tarmoqlar bo‘yicha tagsimlanishi. 2023

Soliq yig‘imlarining oshishiga bir tomondan elektron soliqg monitoringi,
kichik biznesni qo‘llab-quvvatlash dasturlari va ish o‘rinlarining ko‘payishi sabab
bo‘lmoqda. Ikkinchi tomondan, qishlogq xo‘jaligidagi noaniq bandlik, ayrim
korxonalarning soliq to‘lashdan bo‘yin tovlashi va iqtisodiy tarmogqlarning
barqarorsizligi kabi muammolar daromad solig‘ining to‘liq potentsialiga erishishga
to‘sqinlik gilmoqda. Shu sababli, Polsha, Janubiy Koreya va Qozog‘iston kabi
mamlakatlarning tajribasini o‘rganish magsadga muvofiq bo‘lardi. Masalan, Polshada
kichik korxonalarga soliq imtiyozlari joriy etish soliq to‘lovchilar sonini 3 yil ichida
40% ga oshirishga imkon bergan. Xuddi shunday, Janubiy Koreyada ragamli
monitoring tizimini joriy etish orqali soliq yig‘imlarini 25% ga oshirish mumkin
bo‘lgan.

Sirdaryo viloyatida daromad solig‘ini oshirish uchun quyidagi chora-
tadbirlarni amalga oshirish tavsiya etiladi: birinchi navbatda, soliq boshgaruvini
zamonaviy usullar asosida takomillashtirish kerak. Bunga ko‘ra, haqiqiy vaqt
rejimida ishlaydigan ragamli monitoring tizimini joriy etish, sun’iy intellekt
yordamida soliq to‘lovchilarning xatti-harakatlarini tahlil qilish, shuningdek
blockchain texnologiyasidan foydalanish orgali yashirin daromadlarni aniglash
samaradorligini oshirish mumkin. Ikkinchi tomondan, qishloq xo‘jaligida soliq
Intizomini mustahkamlash uchun agrosanoat klasterlarini rivojlantirish, GPS-
monitoring tizimlarini joriy etish va faqat rasmiy ish o‘rinlari yaratgan fermerga solig

imtiyozlarini berish kabi choralar samarali bo‘lishi kutilmoqda. Uchinchidan, kichik
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va o‘rta biznesni qo‘llab-quvvatlash orqali soliq to‘lovchilar bazasini kengaytirish
mumkin. Buning uchun yangi tashkil etilgan korxonalarga birinchi yilda daromad
solig‘i stavkasini 50% ga kamaytirish, ikkinchi yilda esa xodimlar sonini oshirgan
korxonalarga soliq kreditlari berish kabi rag‘batlantirish choralari samarali bo‘lishi
mumekin.

Ushbu gism uchun xulosa gilib aytganda, yugorida keltirilgan takliflar amalga
oshirilganda Sirdaryo viloyati byudjetining daromadlar qismini 85% gacha oshirish,
yashirin ish bilan bandlikni 15% gacha kamaytirish va soliq to‘lovchilar bazasini 40%
ga kengaytirish mumkin. Bunga qo‘shimcha ravishda, birinchi bosqichda 15-20 mird
so‘m miqdorida sarmoya talab qilinadi, biroq bu xarajatlar 2—3 yil ichida o‘zini to‘lab,
qo‘shimcha daromad sifatida 50-60 mlrd so‘m miqdorida foyda keltirishi
kutilmogda. Shunday qilib, ushbu takliflar nafagat Sirdaryo viloyati, balki
O‘zbekistonning boshga hududlari uchun ham byudjet siyosatini takomillashtirishda
samarali bo‘lishi mumkin.

Adabiyotlar sharhi

Ushbu tadgiqot ilmiy jihatdan quyidagi asosiy manbalarga tayanadi: birinchi
navbatda, O'zbekiston Respublikasining 2020 vyilgi Soliq kodeksi va 2020-2023
yillardagi soliq islohotlari to'g'risidagi qonun hujjatlariga asoslanadi. Shuningdek,
tadgigotda Sirdaryo viloyati hokimligining mahalliy byudjet siyosatiga oid garorlari
va yo'rignomalari tahlil gilingan.

Ikkinchi darajali manbalar sifatida Abdurahmonov J. (2022) ning "Mahalliy
byudjetlarning mustaqgilligini ta'minlash mexanizmlari" asari va Karimova M. (2021)
ning "Soliq solishning ijtimoiy-igtisodiy ahamiyati" monografiyalaridagi nazariy
yondashuvlar go'llanilgan. Aynigsa, Karimova M.ning tadgiqotida keltirilgan soliq
intizomini yaxshilash orgali byudjet daromadlarini 30-35% ga oshirish mumkinligi
hagidagi nazariya amaliy jihatdan Sirdaryo viloyati misolida tasdiglangan.

Statistik ma'lumotlar manbai sifatida O'zbekiston Respublikasi Davlat
statistika go'mitasining 2020-2023 vyillardagi hisobotlari, shuningdek Sirdaryo
viloyati solig qgo'mitasining vyillik monitoring natijalari ishlatilgan. Xalgaro

tajribalarni o'rganishda esa OECD (2022) ning "Local Revenue Mobilization in
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Developing Countries™ hisoboti va Jahon bankining "Tax Administration Diagnostic
Assessment Tool" uslubiy go'llanmasi asosiy manba bo'lib xizmat gilgan.

Metodologik jihatdan tadgigotda quyidagi usullar go'llanilgan: birinchidan,
solig daromadlarining dinamikasini o'rganish uchun statistik tahlil usuli; ikkinchidan,
xalgaro tajribalarni o'rganishda giyosiy tahlil usuli; uchinchidan, solig salohiyatini
baholashda ekspert baholash usuli. Xususan, Jahon bankining TADAT (Tax
Administration Diagnostic Assessment Tool) metodologiyasi asosida Sirdaryo
viloyatining soliq boshgaruvi tizimi 9 ta asosiy ko'rsatkich bo'yicha baholangan.

Yuqoridagi manbalar va usullarning barchasi tadgigotning ilmiy
ishonchliligini ta'minlash bilan birga, amaliy natijalarga erishish imkonini berdi.
Masalan, OECD hisobotlarida keltirilgan rivojlanayotgan mamlakatlarning eng
yaxshi tajribalari asosida Sirdaryo viloyati uchun maxsus takliflar ishlab chigilgan.
Shunday qilib, adabiyotlar sharxi nafagat tadgiqotning nazariy asoslarini, balki uning
amaliy ahamiyatini ham ochib beradi.

Yechim va Takliflar

Sirdaryo viloyatida daromad solig‘ini oshirish uchun bir qator muhim chora-
tadbirlar ishlab chigilgan. Birinchi navbatda, soliq boshgaruvini zamonaviy usullar
asosida takomillashtirish kerak. Bunga ko‘ra, haqiqiy vaqt rejimida ishlaydigan
ragamli monitoring tizimini joriy etish, sun’ity intellekt yordamida soliq
to‘lovchilarning  xatti-harakatlarini ~ tahlil ~ qilish, shuningdek  blockchain
texnologiyasidan foydalanish orgali yashirin daromadlarni aniglash samaradorligini
oshirish mumkin. Masalan, Janubiy Koreya tajribasiga ko‘ra, bunday choralar soliq
yig‘imlarini 20-25% ga oshirishi mumkin. Shu bilan birga, qishloq xo‘jaligida soliq
intizomini mustahkamlash uchun agrosanoat klusterlarini rivojlantirish, GPS-
monitoring tizimlarini joriy etish va faqat rasmiy ish o‘rinlari yaratgan fermerga soliq
imtiyozlarini berish kabi choralar samarali bo‘lishi kutilmoqda. Aynigsa, hozirgi
vaqtda qishloq xo‘jaligidagi yashirin ish bilan bandlik 30% ni tashkil etganligi
sababli, bu sohada soliq bazasini kengaytirish uchun qo‘shimcha choralar ko‘rish

Zarur.
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Ikkinchi tomondan, kichik va o‘rta biznesni qo‘llab-quvvatlash orgali soliq
to‘lovchilar bazasini kengaytirish mumkin. Buning uchun yangi tashkil etilgan
korxonalarga birinchi yilda daromad solig‘i stavkasini 50% ga kamaytirish, ikkinchi
yilda esa xodimlar sonini oshirgan korxonalarga soliq kreditlari berish kabi
rag‘batlantirish choralari samarali bo‘lishi mumkin. Bundan tashgari, soliq
ro‘yxatidan o‘tish jarayonini soddalashtirish va uni 3 ish kunigacha gisqartirish orgali
biznes yuritish qulayligini oshirish mumkin. Polsha tajribasiga ko‘ra, bunday choralar
soliq to‘lovchilar sonini 3 yil ichida 40% ga oshirish imkonini bergan. Shu sababli,
Sirdaryo viloyatida ham shunga o‘xshash usullarni joriy etish magsadga muvofiq
bo‘ladi.

Uchinchidan, mahalliy soliq idoralarining gobiliyatini oshirish va aholining
solig madaniyatini rivojlantirish kerak. Buning uchun solig inspektorlari uchun
muntazam treninglar tashkil etish, ularning ish haqini soliq yig‘imlarining o‘sishiga
bog‘liq holda rag‘batlantirish, shuningdek fuqarolarning shikoyatlarini tez ko‘rib
chigish uchun mobil ilovalar ishlab chigish tavsiya etiladi. Aholi orasida soliq to‘lash
madaniyatini yuksaltirish uchun esa maktab dasturlariga "solig savodxonligi* fanini
kiritish, eng yaxshi soliq to‘lovchilarni "Viloyat faxriysi" unvoni bilan taqdirlash kabi
choralar samarali bo‘lishi mumkin.4 AQSh va Germaniya tajribasiga ko‘ra, bunday
dasturlar soliq to‘lovchilar sifati 1,5 baravar oshishiga olib kelgan.

Ushbu gism uchun xulosa gilib aytganda, yugorida keltirilgan takliflar amalga
oshirilganda Sirdaryo viloyati byudjetining daromadlar gismini 85% gacha oshirish,
yashirin ish bilan bandlikni 15% gacha kamaytirish va soliq to‘lovchilar bazasini 40%
ga kengaytirish mumkin. Bunga qo‘shimcha ravishda, birinchi bosqichda 15-20 mird
so‘m miqdorida sarmoya talab qgilinadi, biroq bu xarajatlar 2-3 yil ichida o‘zini to‘lab,
qo‘shimcha daromad sifatida 50-60 mlrd so‘m miqdorida foyda keltirishi
kutilmogda. Shunday qilib, ushbu takliflar nafagat Sirdaryo viloyati, balki boshga
hududlar uchun ham samarali bo‘lishi mumkin.

Xulosa va Yakuniy baho

4 Karimova, M. (2021). Soliq solishning ijtimoiy-igtisodiy ahamiyati . Toshkent: maqtov.
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Tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki, Sirdaryo viloyati mahalliy byudjetining
daromadlar tarkibida daromad solig‘ining ulushi sezilarli darajada oshgan bo‘lsa-da,
bu sohada hali ham yechilishi kerak bo‘lgan muammolar mavjud. 2020-2023 yillar
davomida viloyat byudjetidagi soliglarning ulushi 68% dan 75% ga yetgan, shu
jumladan daromad solig‘ining ulushi 32% dan 38% ga ko‘tarilgan. Bu o‘sish, aynigsa,
ragamlashtirish va soliq intizomini yaxshilash choralarining samaradorligini
ko‘rsatadi. Biroq, qishloq xo‘jaligi va kichik biznes kabi sohalarda soliq
to‘lovchilarning past faolligi, yashirin ish bilan bandlikning yuqori darajasi (30%) va
soliq bazasining torligi kabi omillar viloyatning soliq salohiyatini to‘liq ro‘yobga
chiqarishga to‘sqinlik qilmoqda.

Tadqiqot davomida ishlab chiqilgan takliflar quyidagi yo‘nalishlarni gamrab
oladi:

Soliq boshgaruvini ragamlashtirish. Haqiqiy vaqgt rejimida ishlaydigan
monitoring tizimlari, sun’iy intellekt va blockchain texnologiyalaridan foydalanish
orgali yashirin daromadlarni aniglash samaradorligini oshirish.

Qishloq xo‘jaligida soliq intizomini mustahkamlash. Agrosanoat klasterlarini
rivojlantirish, GPS-monitoring tizimlarini joriy etish va rasmiy ish o‘rinlarini
yaratgan fermerlarga imtiyozlar berish.

Kichik va o‘rta biznesni qo‘llab-quvvatlash. Yangi korxonalarga soliq
imtiyozlari va kreditlarini taqdim etish, soliq ro‘yxatidan o‘tish jarayonini
soddalashtirish.

Solig madaniyatini rivojlantirish: Solig savodxonligi dasturlarini joriy etish,
eng yaxshi soliq to‘lovchilarni rag‘batlantirish choralari.

Ushbu choralar amalga oshirilganda, Sirdaryo viloyati byudjet daromadlarini
85% gacha oshirish, yashirin ish bilan bandlikni 15% ga kamaytirish va soliq
to‘lovchilar bazasini 40% ga kengaytirish mumkin. Buning uchun dastlabki
bosqgichda 1520 mlrd so‘m miqdorida sarmoya talab gilinadi, ammo bu xarajatlar 2—
3 yil ichida o‘zini qoplab, qo‘shimcha daromad sifatida 50-60 mlird so‘m foyda
keltirishi kutilmoqgda.
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Xulosa qgilib aytganda, Sirdaryo viloyati uchun ishlab chigilgan ushbu takliflar
nafagat mahalliy byudjetning barqgarorligini oshirish, balki respublikaning boshqa
hududlari uchun ham namuna bo‘lishi mumkin. Kelajakda tadqiqotni boshqa
viloyatlar va tarmoglarni gamrab olgan holda kengaytirish, shuningdek xalgaro
hamkorlikni mustahkamlash orgali soliqg tizimini yanada takomillashtirish mumkin.
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