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Annotatsiya: Mazkur maqolada byudjet tashkilotlaridan oliy ta’lim
muassasalarida davlat moliyaviy nazorat usullaridan biri ichki audit xizmatini
rejalashtirish va takomillashtirishning dolzarb masalalari, asosiy tamoyillari, usullari
va xususiyatlari haqida yozilgan. Bunda davlat, xorijiy va nodavlat oliy ta’lim
muassasalarining mulkchilik shakliga ko‘ra tarkibi, ularning o‘ziga X0s bo‘lgan fargli
jihatlari, ta’lim muassasalaridagi byudjetdan tashqari mablag‘larining tarkibiy
tuzilishi va buxgalteriya hisobining ob’ektlari tadqiq qilingan. Shu bilan birgalikda
magolada byudjet tashkilotlarida byudjet hisobi va nazoratini takomillashtirish bilan
bog‘liq hozirgi kundagi muammolar va ularni bartaraf etishning nazariy hamda amaliy
jihatlari ko‘rib chiqilgan.

Abstract: This article discusses the current issues, basic principles, methods and
features of planning and improving the internal audit service, one of the methods of
state financial control in higher educational institutions from budgetary organizations.
In this article, the composition of state, foreign and non-state higher educational
institutions by form of ownership, their specific differences, the structural structure of
extra-budgetary funds in educational institutions and objects of accounting are studied.
At the same time, the article considers current problems related to the improvement of
budget accounting and control in budgetary organizations and theoretical and practical
aspects of their elimination.

AHHOTaIII/Iﬂ: B cratbe PaCcCMaTPUBAOTCA AKTYaAJIbHBIC Hp06JI€MI>I, OCHOBHBIC
IMPHUHOUIIBI, MCTOABI U 0COOEHHOCTH IJIAaHUPOBAHUA W COBCPIICHCTBOBAHUWA CJIy>K6BI
BHYTPCHHCIO ayauTa — OJHOI0 HN3 MCTOAOB TIOCYTAapCTBCHHOI'O (bl/IHaHCOBOFO
KOHTPOJIS B BBICILIMX YU€OHBIX 3aBeICHUSIX O0/pKeTHOM cdepbl. B xone uccnenoanus
6I>IJ'II/I HN3Yy4CHBI COCTAaB TOCYAAPCTBCHHBIX, HMHOCTPAHHBIX KW HCTOCYAAPCTBCHHBIX
OpI“aHI/IBaHI/Iﬁ BBICIICTO 06paSOBaHI/ISI 10 (I)OpMaM CO6CTB€HHOCTI/I, UX OTJIUYHUTCIIBHBIC
O0COOEHHOCTH, CTPYKTYpPHAsl CTPYKTYypa BHEOIOJIPKETHBIX CPEJCTB B 00pa30BaTEIbHBIX
OopraHu3anuiax, 00BEKTHI yucra. BwMmecte ¢ TeMm B cTaThe PaCCMAaTPUBAIOTCA aKTYAJIbHBIC
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po0JIeMbl COBEPIICHCTBOBAHUS OIOXKETHOIO ydeTa W KOHTPOJIS B OHOIKETHBIX
opranmu3aluiax, a TAKKC TCOPCTUYCCKUC U ITPAKTUICCKHUC ACIICKThI UX YCTPAHCHUA.

Tayanch so‘zlar: buxgalteriya hisobi, byudjet tashkiloti, ichki audit, moliyaviy
nazorat, moliyaviy hisobot, moliya - xo‘jalik faoliyati byudjetdan tashgari mablag‘lar,
davlat moliyaviy nazorati, byudjet nazorati, ichki nazorat xizmati, smetalar, daromad,
xarajatlar.

Keywords: accounting, budget organization, internal audit, financial control,
financial reporting, financial - economic activities, extrabudgetary funds, state
financial control, budget control, internal control service, estimates, income, expenses.

KiarwueBble ci10Ba:0yxralTepckuii yueT, 010/ DKeTHAs OpraHu3alius, BHYTPEHHUM
ayauT, GUHAHCOBBIM KOHTPOJIb, (DMHAHCOBASI OTYETHOCTD, ((MHAHCOBO-X035HCTBEHHAS
JeSITENbHOCTh, BHEOIOJKETHBIE (POHJIBI, TOCYJAPCTBEHHBIN (PUHAHCOBBIM KOHTPOIIb,
OIOKETHBIN KOHTPOJIb, CIIYK0a BHYTPEHHETO0 KOHTPOJISL, CMETHI, I0XO/Ibl, PACXO/IBI.

Kupum: Hozirgi kunda 300 min.dan ortiq talabalar 40 mingdan ortiq oliy ta’lim
muassasalarida ta’lim olmoqgda. Bu ko‘rsatkich keyingi 5 yillikda Osiyo va Yevropa
davlatlaridagi oliy ta’lim muassasalarida ta’lim olish istagi borlar hisobidan yana
oshishi bashorat gilinmogda. Jahon ta’lim bozordagi aylanma o‘rtacha 120
mlrd.dollarni, bunda oliy ta’lim muassasalarining ulushi 40-85 mlrd.dollarni tashkil
etmoqda. Bu o‘z navbatida ta’lim oluvchilarning oliy ta’lim muassasalari tanlanishida
sifatli ta’lim berilishi, halgaro reyting ko‘rsatkichlaridagi egallagan yuqori o‘rniga,
ta’lim muassasasining imidjiga hamda bitiruvchilarning nufuzli tashkilotlarda
ishlashlari bilan belgilanadi. Shu nugtai nazardan mamlakat oliy ta’lim muassasalari
faoliyatida ham ushbu ishlarga alohida e’tibor qaratilishi, kelgusida oshishi
kutilayotgan ta’lim oluvchilarning jalb qilish yo‘llarini topishi, kuchayib borayotgan
ragobat kurashida munosib ishtirok etib, yuqori malakali kadrlar tayyorlashi, ilm-
fan, ishlab chiqarish, biznes va jamiyatning muhim bo‘g‘ini sifatida tadbirkorlik
faoliyatlari asosida byudjetdan tashqari mablag‘larni jalb qilishi zarur bo‘ladi. Bu o‘z
navbatida oliy ta’lim muassasalarining mavjud moddiy-texnik bazasi, ilmiy
salohiyatilaridan kelib chiggan holda ta’lim xizmatlarini ko‘rsatishlari bilan birga
ilmiy tadqiqot natijalari va yaratilgan innovatsiyalarni biznes sub’ektlariga amaliyotiga
joriy etish orqali qo‘shimcha byudjetdan tashgari mablag‘larni jalb gilishlari zarur
bo‘ladi.

Byudjet tizimida bosgichma-bosgich amalga oshirilgan islohotlar natijasida
O‘zbekistonda Davlat byudjeti ijrosini amalga oshirishning mukammal me’yoriy
huquqiy hamda tashkiliy asosi yaratildi. Jumladan, O‘zbekiston Respublikasining
Byudjet kodeksi, “Buxgalteriya hisobi to‘g‘risida”gi Qonun, “Byudjet tashkilotlarida
buxgalteriya hisobi to‘g‘risida”gi Yo‘rignoma va boshga bir gator muhim me’yoriy
hujjatlar gabul qgilindi. Davlat byudjeti ijrosining ushbu me’yoriy hujjatlar doirasida
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amalga oshirilishi byudjet daromadlari va xarajatlari o‘zaro muvofiqligini ta’minlab
kelmogda.Ichki audit tizimining joriy gilinishi nafagat byudjetning bosh tasarrufchisi
bo‘lgan vazirlik va idoralar tomonidan davlat byudjeti mablag‘lari magsadli
ishlatilishini, Dbyudjet tashkilotlari samaradorligini, mutaxassislardan oqgilona
foydalanish, axborot ogimlari ishonchliligi va shaffofligiga erishish, balki bu borada
vakolatli tashkilotlar oldida to‘laqonli hisobotlarni ta’minlash va shu orqali boshqaruv
tizimini yanada takomillashtirish imkoniyatini beradi.

Bu borada O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “O’zbekiston Respublikasi
davlat byudjeti xarajatlarining samaradorligini yanada oshirish va davlat moliyaviy
nazorati organlari faoliyatini takomillashtirish to’g’risida” 14.02.2022 yildagi PQ-128-
son qarori, “Davlat moliyaviy nazorati tizimini yanada takomillashtirish chora-
tadbirlari to‘g‘risida”gi, 27 avgust 2021 yilgi PF-6300 son Farmoni Davlat moliyaviy
resurslarini samarali boshgarish hamda byudjet mablag‘laridan maqgsadli va ogilona
foydalanish ustidan davlat moliyaviy nazorati tizimini takomillashtirish, shuningdek,
2022 — 2026 yillarga mo‘ljallangan yangi O°‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasi
amalga oshirishga oid belgilangan vazifalar ijrosini ta’minlashda ichki audit hizmatini
yanada takomillashtirishga garatilgan. Asosan Hisob palatasi, Moliya vazirligi,
vazirliklar va idoralarni ichki audit xizmatlariga byudjet gonunchiligi buzilishiga
alohida e’tibor qaratish yuklatildi. Bunda byudjet tashkilotlarida ish haqi va unga
tenglashtirilgan to‘lovlarni to‘g‘ri hisoblanishi, davlat dasturiga kiritilgan ob’ektlarda
qurilish ishlarini monitoring qilish va ularni nazoratini o‘tkazish, byudjet
subsidiyalarini manzilliligini va samaradorligini baholash, davlat xaridlari talablari
ijrosini nazorat qilish va davlat garzi va grantlar hisobiga amalga oshirilayotgan
loyihalar samaradorligini o‘rganish yuklatildi. Asosiy magsad byudjet qonunchiligini
buzish holatlarining oldini olish va byudjet intizomini mustahkamlashga garatilgan.

2. Davlat moliyaviy nazorati organlari (Hisob palatasi,

1. Byudjet tashkilotlarida hisobni yuritishda mas’ul O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining Davlat
xodimlarni tegishli me’yoriy-huqugiy hujjatlar moliyaviy nazorati boshgarmasi va uning hududiy

T tarlich bard ligi natiiasid bo‘linmalari, Davlat soliq xizmati organlari) tomonidan
agl .aye- aie _a e ar. DEEHasELd _U_as'_ 2 o‘rganishlar o‘tkazilganda mablag‘lardan magsadsiz
moliyaviy tartibbuzarliklarga yo‘l go‘yilishi;

foydalanish, moliyaviy kamomadlar, byudjet intizomiga
rioya gilinmaganligi holatlari aniglanishi;

Byudjet tashkilotlarida ichki
audit faoliyatini joriy
gilinishining zaruriyati quyidagi
4 T1a bilan izohlanadi:

3. Byudjet tashkilotlarida ichki nazorat tizimi
yetarli darajada yo‘lga qo‘yilmaganligi natijasida
hisobni yuritishda xatoliklarga yo‘l qo‘yilishi;

4. Byudjet tashkilotlari moliya - xo‘jalik faoliyati
samaradorligini baholash tizimi mavjud emasligi.
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Mavzu bo‘yicha adabiyotlar tahlili
Byudjet tashkilotlarida ichki audit xizmati oz faoliyatini rejalashtirish asosida
amalga oshiradi, bu qoida tariqasida taqvim yilini 0°z ichiga oladi.Ichki audit xizmati
rejasi mavjudligi ichki audit xizmatining muvaffagiyatli ishlashi uchun zarur shartdir.
Bozor igtisodiyoti sharoitida reja tuzilgan va ko‘rib chiqilayotgan davrda o‘zgartirilishi
mumkin. Vagti-vaqti bilan faoliyatdagi o‘zgarishlarga va oliy ta’lim muassasa
ehtiyojlariga muvofiq ravishda ko‘rib chigilishi kerak.

Ichki audit xizmatining faoliyat rejasi quyidagi tarkibiy gismlarni oz ichiga olishi kerak:

2.magqsadli chora-tadbirlarni amalga oshirish uchun davlat
xizmatlarini ko‘rsatish sifati va samaradorligini ta’minlash
uchun tashkilot xodimlariga maslahat berish va o°qitish

1.rejali tekshirishlar, shu jumladan quyi tashkilotlarning
ro‘yxati

3.tekshirishlar natijalari bo‘yicha hisobotlar va tavsiyalarni tayyorlash vaqti va tartibi

4.ichki audit natijalarini muvofiqlashtirish va tasdiqlash 5.me’yoriy hujjatlar, uslublar, ko‘rsatmalar va boshqalarni
mexanizmi ishlab chiqish va tasdiqlash

6.davlat xizmatlarini amalga oshirish bo‘yicha normativ va uslubiy hujjatlar bilan ishlash va
ularga kiritilgan o‘zgarishlarni kuzatib borish
7.ichki audit xizmati faoliyati samaradorligi monitoringi

natijalari to‘g ‘risida hisobotlar tuzish va ichki audit tizimini
takomillashtirish bo‘yicha tavsiyalar ishlab chiqish

8.ichki audit xizmati xodimlarining doimiy ravishda
o‘qitilishini ta’minlash

Xorijlik, ushbu sohaning yetuk olimlaridan E.A.Arens va Dj. K.Lobbeklar,
“Rejalashtirishning oltita asosiy bosqichi mavjud, ular: oldindan rejalashtirish,
umumiy ma’lumotni yig‘ish, mijozning majburiyatlari mavjudligi to‘g‘risida
ma’lumot to‘plash, auditorlik xavfi, ichki xavf, biznes xavfi, ichki nazorat tizimi bilan
tanishish va boshgarish xavflarini oldindan baholash, audit rejasi va dasturini ishlab
chiqish” muhimligini ilgari surishgan.

Jumladan, V.l.Podolskiy, A.A.Savina, L.V.Sotnhikova “Ichki audit igtisodiyot
sub’ektida uning mulk egalari manfaatlarini ko‘zlab tashkil etilgan va uning ichki
hujjatlari bilan tartibga solingan buxgalteriya hisobini yuritishning o‘rnatilgan tartibiga
amal gilinishini va ichki nazorat tizimi faoliyati ishonchliligini nazorat giluvchi nazorat
tizimi hisoblanadi” deb fikr bildirgan.

A.V.Evdokimova va I.N.Pashkina “Ichki audit — buxgalteriya hisobi va ichki
nazoratni to‘g‘ri yuritishga javob beradigan tashkilotning ichida qo‘llaniladigan
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nazorat tizimi” sifatida e’tirof etadi.

O‘zbekistonlik tanigli iqtisodchi olimlaridan biri S.U.Mehmonov bu borada
quyidagi fikrlarni bildirib o‘tgan, “Ichki auditni o‘tkazishning boshlang‘ich bosqichi
uni rejalashtirish hisoblanadi. Auditning rejasida ishning kutilayotgan hajmi, audit
o‘tkazishning jadvali va muddatlari, tekshirilayotgan ob’ekt to‘g‘risida ob’ektiv va
har tomonlama asos langan fikrlarni shakllantirish uchun zarur bo‘ladigan auditorlik
amallarining hajmi, turlari va ketma-ketligi ko‘rsatib o‘tilgan auditorlik dasturi
belgilanib o‘tilishi lozim. Auditorlik tekshirishlarning umumiy rejasi har hisobot yili
boshlangunga gadar tuziladi. Uni tuzishda quyidagilar ko‘zda tutiladi:

- har bir aniq ob’ektlar bo‘yicha tekshiruvchilarni ularning professional xusu
siyatlari va lavozim darajalariga muvofiq tagsimlash;

- guruhning barcha a’zolari, ularning huquqlari va majburiyatlari to‘g‘risida
yo‘rignomalarni chuqur o‘rganishlari, tekshirilayotgan ob’ektlar to‘g‘risida
ma’lumotlarni yetkazib berish;

- ishchi hujjatlashtirishni olib borish;

- amalga oshirilgan ishni hujjatli ravishda rasmiylashtirish va uni tekshirilayotgan
ob’ektning mas’ul shaxslari bilan muhokama qilish.

Xususan, Hamidova Z.U. “Ichki audit tekshiruvini o‘tkazishning byudjet
muassasalariga moslashtirib quyidagi turlarga bo‘lishi lozim” deb hisoblaydi

Tahlil va natijalar muhokamasi. Oliy ta’lim muassalarini boshgaruvini
tashkil etishda ularni ishonchli axborotlar bilan ta’minlash muhim hisoblanib, bu uning
barcha faoliyatlari, shuningdek, moliyaviy analitik faoliyatiga ham taallugli
hisoblanadi. Moliyaviy analitik axborotlarining asosini oliy ta’lim muassasalari
moliyaviy faoliyati, ta’lim jarayonining barcha bosqichlarining samaradorligi tahlili,
ichki audit tizimi hisoblanadi. Bizga ma’lumki oliy ta’lim muassasalarida byudjetdan
moliyalashtirish va uning smeta asosida ijrosini ta’minlashda buxgalteriya hisobi, ichki
audit va tahlil ishlari asosida mavjud smeta orgali tashkil etiladi. Bugungi kunda oliy
ta’lim muassasalaridagi ushbu sohaga oid muammolar sirasiga: faoliyat yo‘nalishlari
bo‘yicha asosiy vositalar uchun amortizatsiya hisoblash va hisobdan chigarish, alohida
aktivlar bo‘yicha hisob operatsiyalarini yuritish, ilmiy salohiyati va moddiy texnik
ta’minotlari asosida amalga oshiriladigan tadbirkorlik faoliyati yo‘nalishlari bo‘yicha
byudjetdan tashqari topilgan mablag‘larning buxgalteriya hisobi va ichki auditni
tashkil qilish ishlarida yagqol namoyon bo‘lmoqda.
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- oliy ta’lim muassasalarini
moliyaviy boshqaruv
faoliyatida ichki audit
ishtirokining shakli va

darajasini qay darajada
ekanligini o ‘rganish;

-oliy ta’lim muassasalarida - ta’lim muassasalarida
ichki audit bo‘limi bosh ichki audit bo‘limi duch
auditom_ing laYo;im keladigan muammolarni va
majburiyatlarining ularni bartaraf etish
yetarlicha bajarilmasligi yo‘llarini o‘rganish;

Tadgiqot ishida
ichki audit xizmati
va ularning
xodimlarining
faoliyatini
takomillashtirish

XyJaoca: Olib borilgan tadqgiqotlar asosida oliy ta’lim muassasalarining ichki
audit va moliyaviy nazorat tizimlarida quyidagi muammolar mavjud ekanligi
aniqlanib, ularni bartaraf etish bo‘yicha takliflar berildi.

Oliy ta’lim muassasalarida ichki audit va moliyaviy nazoratni rivojlantirish
muhim sanaladi. Chunki ichki audit va moliyaviy nazoratning o‘ziga xos jihatlarini
bilishlari ta’lim muassasasi rahbarlariga nafagat davlat muassasasi bilan bir gatorda
moliyaviy mustagqillika erishgan ta’lim tashkilotlari faoliyatini samarali boshqarishni
tashkil etishda ushbu shakldan optimal foydalanish imkonini beradi.

-Xalgaro va milliy amaliyotda oliy ta’lim muassasalarining shiddatli ragobat
muhitidagifaoliyati, eng avvalo, ta’lim sifati bilan bir qatorda undan iste’molchilarning
ehtiyojlarini to‘la qondirishga alohida e’tibor qaratiladi. Shuni ta’kidlash kerakki,
mamlakatda bozor munosabatlarining rivojlanishi bilan ichki audit va moliyaviy
nazorat davlat, moliyaviy mustaqillika erishgan va nodavlat oliy ta’lim
muassasalarining boshqaruv faoliyatlarida tobora muhim ahamiyat kasb etadi. Bu o‘z
navbatida, mazkur ta’lim muassasalarida ichki audit va moliyaviy nazorat xizmatida
ichki institutsional o‘zgarishlari amalga oshirishni, yuqoridagi belgilangan
muammolarining yechimlari bo‘yicha berilgan taklif va tavsiyalar foydalanish zarur
bo‘ladi.

- Oliy ta’lim muassasalarida O°‘zbekiston Respublikasi Oliy va o‘rta
maxsus ta’lim vazirligining “Oliy ta’lim muassasalari bosh auditorining namunaviy
lavozim majburiyatlari Yo‘rignomasini tasdiqlash haqida” buyrug‘i bilan bosh
auditorning lavozim faoliyatlariga qo‘shimcha ravishda ishlab chiqilgan yo‘nalishlari
qo‘shish va ichki moliyaviy nazoratni bevosita kuchaytirishni talab giladi.

Oliy ta’lim muassasalarida ichki audit va moliyaviy nazoratini mukammaligini
ta’minlashga ta’sir etuvchi omillar:

- Xozirda ta’lim muassasalari ichki auditori Oliy va o‘rta maxsusta’lim
vazirlikning namunaviy shtat jadvaliga asosan 1 birlik ajratilgan. Lekin ish hajmi
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ko‘pligi inobatga olinib, qo‘shimcha shtat birlikligi kiritish belgilanmagan. Moliyaviy
mustaqillikka erishgan Oliy ta’lim muassasalari ichki audit va moliyaviy nazorat
Xizmatini tashkil etgan holda shtatlar jadvaliga o‘zgartirish kiritib, ushbu bo‘limga
qushimcha ichki auditorlarni jalb gilishga ruxsat berish;

- Elektron ma’lumotlarni kiritib ishlash va kompyuterlashtirilgan tizimlarni
samarali tekshirish uchun yetarli salohiyatli mutaxassislar mavjud emas. Moliyaviy
mustaqillikka erishgan Oliy ta’lim muassasalarida ichki audit va moliyaviy nazorat
xizmatiga shartnomaviy kelishuv asosini malakali kadrlarni, shuningdek , zamonaviy
axborot texnologiyalarini jalb gilish imkoniyatini mavjud. Moliyaviy mustaqgillikka
erishgan oliy ta’lim muassasalari Kuzatuv kengashi qarori bilan ish hajmiga garab 1
yoki 2 qo‘shimcha shtatlar asosida malakali mutaxassislar jalb etilishi mumkin.

FOYDALANILAGAN ADABIYOTLAR RO‘YXATI

1. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 14.02.2022 yildagi PQ-128-son
“O’zbekiston Respublikasi davlat byudjeti xarajatlarining samaradorligini yanada
oshirish va davlat moliyaviy nazorati organlari faoliyatini takomillashtirish
to’g’risida” gi Qarori.

2. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017 yil 21 avgustdagi PQ—-3231-son
“Ta’lim va tibbiyot muassasalarini moliyalashtirish mexanizmini hamda davlat
moliyaviy nazorati tizimini yanada takomillashtirish to‘g‘risida”gi Qarori.

3. Oc‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirining 21 dekabr 2010 yildaga 2169-son
“Byudjet tashkilotlarida buxgalteriya hisobi to‘g‘risidagi yuriknomani tasdiklash
xakida’ga buyrugi.

4. Podolskiy V.I., Savina A.A., Sotnikova L.V. “MexnyHapoaHbie |
BHYTpU(PUPMEHHBIE CTAHAPTHI ayTUTOPCKON NeATeIbHOCTH: yuebd.mocodue” M.:
ByzoBckuii yueonuk: MTHOPA-M, 2010. 288 C.

5. Evdokimova A.V. va Pashkina I.N. “BHyTpenHuii ayaut u KOHTPOJIb (PHHAHCOBO-
XO3UCTBEHHON  JIEATENILHOCTH  opraHu3atSim:  mpakThyeckoe  mocooue”.
M.:U3natenbcko- Toprosas kopropatsis «J/lamkos 1.K.» 2009. 214 c.

6. Axmedjanov K.B. Xo‘jalik yurituvchi sub’ektlarda ichki audit metodologiyasini
takomillashtirish. Diss. avtoref. i.f.d.. — Toshkent. 2016.

7. Ibragimov A.K., Sugirbaev B.B. Byudjet nazorati va auditi. O‘quv qo‘llanma.
infoCOM.Uz MChJ. T.: 2010. 192 b.

8. X.X.Ergashev., Tabnum MyaccacacuHu OOJDKET/IaH TalllKapu MaOmarjap OwiaH
TAbMUHJIAIHUHT Ky BapUaHTIM TU3UMHHH >kopuid stumr. Kasb-hunar ta’limi

ilmiy uslubiy jurnal 2006, Ne3. 14-15 b

https://scientific-jl.com/new Volume—77_lIssue-1_May-2025


https://scientific-jl.com/new

