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Annotatsiya. Ushbu ilmiy maqola O‘zbekiston byudjet tashkilotlarida moliyaviy
nazorat va audit tizimlarini takomillashtirish yo‘nalishlariga bag‘ishlangan.
Tadqiqotda zamonaviy nazorat mexanizmlari, ularning samaradorligi va xalqaro
tajribalarning mahalliy sharoitda qo‘llanilishi chuqur tahlil gilingan. Asosiy e’tibor
moliyaviy shaffoflik, elektron nazorat tizimlari va fuqarolik nazoratini kuchaytirishga
qaratilgan. Maqolada statistik, qiyosiy va normativ-huquqiy tahlil usullari qo‘llangan.
Tadqiqot natijalari byudjet boshgaruvining samaradorligini oshirish uchun amaliy

tavsiyalarni o‘z ichiga oladi.

Kalit so’zlar: audit standartlari, byudjet boshqaruvi, davlat moliyasi, elektron
nazorat, fuqarolik nazorati, ichki audit, moliyaviy shaffoflik, moliyaviy nazorat, riskga

asoslangan audit, xalqaro tajriba.

Annotation. This scientific article focuses on improving financial control and
audit systems in budget organizations of Uzbekistan. The study provides an in-depth
analysis of modern control mechanisms, their effectiveness, and the application of
international practices in local contexts. Special attention is given to financial
transparency, electronic control systems, and strengthening civic oversight. The
research employs statistical, comparative, and regulatory analysis methods. The
findings include practical recommendations for enhancing budget management

efficiency.
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AnHOTanus. JlaHHas Hay4yHas CTaThs IOCBSIICHA COBEPLICHCTBOBAHUIO CHCTEM
(MHAHCOBOTO KOHTPOJISI M ayauTa B OIO/DKETHBIX OpraHm3alnusx Y30ekucrtana. B
UCCIIEJOBAaHUHU MTPOBEJICH TITyOOKUI aHaJIN3 COBPEMEHHBIX MEXaHU3MOB KOHTPOJIS, UX
3(¢(HEKTUBHOCTH U NPUMEHEHUS MEXKIAYHApPOJHOTO OIBbITA B MECTHBIX YCIIOBUSIX.
OcHOBHOE BHUMaHHE yAEJIEHO (PMHAHCOBOW MPO3PAayHOCTH, CUCTEMAaM 3JIEKTPOHHOTO
KOHTPOJII M YCWIEHHIO T'PaKJAHCKOrO Haja3opa. B craTee MCIOIB30BaHBI METOBI
CTATUCTHUYECKOr0, CPABHUTEIBHOIO U HOPMATUBHO-IIPABOBOr0O aHanu3a. Pe3ynbTaThl
UCCJIEIOBAHMUS  COAEpP)KAT NPAKTUYECKHE  PEKOMEHAAIMM [0  MOBBILIEHUIO

3¢ (PEKTUBHOCTU OIOIKETHOTO YIIPABJICHHUSL.

KiroueBble cnoBa: ayAMTOPCKHE CTaHIApThl, OIOUKETHOE YIIpaBIICHUE,
rOCy/apCTBEHHbIE (DMHAHCHI, 3JEKTPOHHBIH KOHTPOJb, TPAKJAHCKUNH KOHTPOIb,
BHYTPEHHUI ayauT, (PMHAHCOBas MPO3PAYHOCThb, (PMHAHCOBBIA KOHTPOJIb, PHUCK-

OpHEHTHUPOBAHHBIN ayAUT, MEKTyHAPOIHBIA OTIBIT.

Kirish

Moliyaviy nazorat va audit byudjet tashkilotlarida mablag‘larning samarali va
qonuniy sarflanishini ta’minlash, korrupsiya risklarini minimallashtirish va davlat
moliyasining shaffofligini oshirish uchun asosiy vositalardan hisoblanadi.

O‘zbekistonda so‘nggi yillarda moliyaviy nazorat tizimini isloh qilish bo‘yicha bir

qator choralar ko‘rilgan bo‘lsa-da, hali ham quyidagi muhim muammolar mavjud:

l. Nazoratning parchalanganligi: Moliya vazirligi, Davlat nazorat
inspeksiyasi va Sudya-kamarlash palatasi kabi tashkilotlarning faoliyati ko‘pincha

ustma-ust tushadi, bu esa resurslarning qayta sarflanishiga olib keladi.

2. Texnologik qologlik: Hisobotlarning qo‘lda tuzilishi, elektron nazorat

tizimlarining yetarli darajada rivojlanmaganligi xatolarni ko‘paytiradi.
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3. Xalgaro standartlarga moslik: ISO va ISSAI kabi xalgaro audit

me’yorlariga to‘liq amal gilinmaydi, bu esa hisobotlarning ishonchliligini pasaytiradi.

Ushbu maqolaning asosiy magsadi — O‘zbekiston byudjet tashkilotlarida
moliyaviy nazorat va audit mexanizmlarining samaradorligini tahlil qilish, xalgaro
tajribalarni o‘rganib, ularni mahalliy sharoitga moslashtirish yo‘li bilan amaliy

yechimlar taklif qilishdir. Tadqiqotda quyidagi usullar qo‘llangan:

» Statistik tahlil (2019-2023 yillardagi audit hisobotlari asosida qonunbuzarliklar

dinamikasini o‘rganish);

*Qiyosiy tahlil (Shvetsiya, Singapur va Janubiy Koreya nazorat tizimlarini

O‘zbekiston modeli bilan solishtirish);

* Normativ-huquqiy tahlil (milliy qonunchilikni xalgaro standartlar bilan

uyg‘unlashtirish imkoniyatlarini o‘rganish).

Tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki, nazorat tizimini yanada takomillashtirish

uchun quyidagi yo‘nalishlar muhim ahamiyatga ega:
O Yagona elektron platforma joriy etish orqali resurslarni optimallashtirish;

O Riskga asoslangan audit usullarini qo‘llab, korrupsiya xavfi yuqori

sohalarga e’tiborni kuchaytirish;
[ Fugqarolik nazoratini kengaytirish orqali moliyaviy shaffoflikni oshirish.

Magqolada keltirilgan takliflar 2024-2026 yillarda amalga oshirilishi
rejalashtirilgan bo‘lib, ularning samaradorligi 3 ta vazirlikda o‘tkaziladigan pilot

loyihalar orqali baholanadi.
Asosiy qism

O‘zbekistonda byudjet tashkilotlarida moliyaviy nazorat va audit tizimi bir qator
davlat organlari, jumladan Moliya vazirligi, Davlat nazorat inspeksiyasi va Sudya-

kamarlash palatasi faoliyati orqali amalga oshirilmoqda. Biroq, so‘nggi yillardagi

@ https://scientific-jl.org/obr < 57 B Buinyck srcypnana Ne-70
Yacmv—8 uwna —2025



g ’,é ObPA30OBAHHE HAYKA U HHHOBAIIHOHHBIE H/IEH B MHPE I b\ l
2181-3187

-

statistik ma’lumotlar shuni ko‘rsatadiki, byudjet mablag‘larining atigi 62%1 to‘liq audit
gilinmoqda, qolgan qismi esa resurslar yetishmovchiligi yoki tashkilotchilik
kamchiliklari tufayli nazoratsiz qolmoqda. Shu bilan birga, tekshirilgan loyihalarning
23%ida qonunbuzarliklar aniqlandi, bu esa mavjud nazorat mexanizmlarining

samaradorligini oshirish zarurligini ko‘rsatadi.

1-jadval. Audit qoplanish darajasi va qonunbuzarliklar dinamikasi (2019-2023)!

Yil Audit goplanishi (%) Qonunbuzarliklar (%)
2019 48 34
2020 53 29
2021 58 25
2022 60 21
2023 62 17

Mavjud tizimdagi asosiy muammolar qatoriga auditning tanlab o‘tkazilishi,
nazorat organlarining ko‘p bosqichliligi va zamonaviy texnologiyalardan
foydalanishning cheklanganligi kiradi(2-jadval). Masalan, ko‘pgina hollarda hisob-
kitoblar qo‘lda amalga oshirilishi xatolar ko‘payishiga olib kelmoqda, bu esa
moliyaviy hisobotlarning ishonchliligini pasaytiradi. Bundan tashqari, turli nazorat
organlarining vazifalari bir-biriga o‘xshash bo‘lib, bu esa resurslarning takrorlanib

sarflanishiga va samaradorlikning pasayishiga sabab bo‘lmoqda.

1. 10'zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi, "Byudjet hisobotlari 2019-2023" (Toshkent, 2023), 45-bet.
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2-jadval. Byudjet nazoratidagi yetishmovchiliklar (2020-2023)
Muammo Asosiy sabablari Ogqibatlari
o . Resurslar yetishmasligi, Noaniq hisobotlar, nazoratning
Auditning tanlab o'tkazilishi
kadrlar etishmovchiligi sustligi
Vazifalarning ustma-ust
Ko'p bosqichli nazorat hichi Ishning qayta-qayta bajarilishi
tushishi

Xalgaro tajriba shuni ko ‘rsatadiki, rivojlangan mamlakatlarda moliyaviy nazorat
tizimlari ancha ilg‘or usullarga asoslanadi(3-jadval). Shvetsiyada barcha byudjet
operatsiyalari real vaqt rejimida kuzatiladi, Singapur esa riskga asoslangan audit
tizimini qo‘llab, korrupsiya ehtimoli yuqori bo‘lgan sohalarga alohida e’tibor garatadi.
Janubiy Koreyaning "smart-nazorat" tizimi sun’iy intellektdan foydalangan holda
moliyaviy xatolarni avtomatik aniqlaydi. Ushbu amaliyotlar O‘zbekiston uchun
qimmatli tajriba bo‘lib, ularni mahalliy sharoitga moslashtirish orqali nazorat tizimini

yanada takomillashtirish mumkin.

3-jadval. Xalqgaro audit modellari tagqoslamasi

Mamlakat Asosiy ustunliklari
. Real vaqt rejimida monitoring,
Shvetsiya
shaffoflik yuqori
. Riskga asoslangan audit, korrupsiyaga
Singapur _
qarshi choralar
Janubiy Koreya Sun'ly intellektli "smart-nazorat" tizimi
. Elektron byudjet platformasi, ISO
O'zbekiston . _
standartlariga o'tish

So‘nggi yillarda O‘zbekistonda moliyaviy nazoratni yaxshilash bo‘yicha bir gator
islohotlar amalga oshirildi. 2022-yilda joriy etilgan "Elektron byudjet" platformasi
byudjet mablag‘larining shaffof va onlayn rejimida kuzatilishini ta’minladi.
Shuningdek, ichki audit standartlari Xalgaro Audit Standartlari (ISO 19011) bilan

uyg ‘unlashtirildi, bu esa hisobotlarning xalgaro talablarga mosligini oshirdi. Fuqgarolar
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nazorati mexanizmlarining joriy etilishi esa ijtimoiy ahamiyatga molik loyihalarda

jamoatchilik nazoratini kuchaytirdi.

Agar O‘zbekiston byudjet tashkilotlarida moliyaviy nazorat va auditni yanada

takomillashtirishni istasa, quyidagi choralarni ko‘rish muhim bo‘ladi:

1. Audit qoplanish darajasini oshirish — resurslarning yetarli tagsimlanishi va
kadrlar malakasini oshirish orqali byudjetning barcha bo‘limlari nazorat qilinishi

kerak.

2. Nazorat organlarining ishini optimallashtirish — vazifalarning aniq
tagsimlanishi va ko‘p bosqichliliklarning oldini olish orqali samaradorlikni oshirish

mumkin.

3. Zamonaviy texnologiyalarni joriy etish — moliyaviy hisobotlarni
avtomatlashtirish, sun’iy intellekt va ma’lumotlar tahlilidan foydalanish xatolarni

kamaytirishga yordam beradi.

Xulosa qilib aytganda, O‘zbekistonda moliyaviy nazorat va audit tizimini
takomillashtirish uchun mavjud kamchiliklarni bartaraf etish, xalgaro tajribalardan
foydalanish va zamonaviy texnologiyalarni qo‘llash zarur. Buning uchun qonuniy
bazani mustahkamlash, kadrlar malakasini oshirish va fuqarolik jamiyatini nazorat

jarayonlariga jalb qilish keng ko‘lamli yechimlar bo‘lishi mumkin.
Adabiyotlar sharhi

Byudjet tashkilotlarida moliyaviy nazorat va audit sohasidagi ilmiy
tadqiqotlar milliy va xalgaro miqyosda keng yoritilgan bo‘lib, ularni quyidagi asosiy
yo‘nalishlar  bo‘yicha  tizimlashtirish ~mumkin. Birinchidan, O°‘zbekiston
Respublikasining "Byudjet tizimi to‘g‘risida"gi Qonuni (2020) va Moliya vazirligining
"Byudjet hisobining yagona tizimi to‘g‘risida"gi qarori (2021) milliy qonunchilik

bazasini shakllantirishda hal qgiluvchi ahamiyatga ega bo‘lgan. Xususan, ushbu
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hujjatlar elektron nazorat mexanizmlarini joriy etish va ichki audit standartlarini

takomillashtirish uchun huquqiy asos yaratgan.

Ikkinchidan, xalqaro tashkilotlar hisobotlari va tadqiqotlari muhim qiyosiy
materiallar sifatida qaraladi. Xususan, Xalgaro valyuta jamg‘armasining (IMF) 2022-
yilda chop etilgan "Public Financial Management Reform Strategy" asarida
O‘zbekiston byudjet tizimi uchun asosiy tavsiyalar, jumladan riskga asoslangan audit
usullari chuqur tahlil qilingan. OECDning "Government at a Glance" (2023) nashri esa
rivojlangan mamlakatlarning ichki nazorat tizimlaridagi eng yaxshi amaliyotlarni
tizimli tarzda taqdim etgan. Bu tadqiqotlar shuni ko‘rsatadiki, zamonaviy
texnologiyalarni joriy etish va fuqarolik jamiyatini faol jalb qilish samaradorlikni

sezilarli darajada oshirishi mumkin.

Uchinchidan, mahalliy ilmiy adabiyotlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, Karimov
T.ning "Zamonaviy sharoitda davlat moliyaviy nazorati" (2021) monografiyasi va
Abdullayeva L.ning "Davlat auditining nazariy asoslari" (2022) dissertatsiyasi kabi
ishlar nazarty va amaliy jihatlarni uyg‘unlashtirishga intilgan. Biroq, Qodirov Z.
(2022) kabi tadqiqotchilarning ta’kidlashicha, elektron nazorat tizimlariga o‘tish
jarayonida kadrlar tayyorlash masalasi hali ham to‘liq hal etilmagan. Xalgaro
mutaxassislar, xususan Johnson P. (2023) esa O‘zbekistonda fugarolik jamiyatining

nazorat jarayonlariga jalb etilish darajasini yetarli emas deb baholaydi.

Natijada, mavjud adabiyotlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, byudjet nazorati va audit
sohasida jiddiy ilmiy ishlar amalga oshirilgan bo‘lsa-da, ularning amaliyotga tatbiq
etilishi uchun qo‘shimcha tadqiqotlar talab gilinadi. Aynigsa, quyidagi yo‘nalishlarda

chuqurroq tadqiqotlar o‘tkazish maqsadga muvofiq bo‘ladi:

1. Xalgaro audit standartlari (ISSAI) va milliy qonunchilik talablari

o‘rtasidagi farqlarni bartaraf etish usullari

2. Yusupov M. (2021) tomonidan taklif etilgan "Uch bosqichli nazorat

modeli"ni amaliy jihatdan sinovdan o‘tkazish
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3. Sudya-kamarlash palatasining "Byudjet auditining amaliyoti" (2023)
go‘llanmasida keltirilgan tavsiyalarni turli byudjet tashkilotlarida qo‘llash

samaradorligini baholash

Shunday qilib, adabiy sharh tahlili shuni ko‘rsatadiki, byudjet tashkilotlarida
moliyaviy nazorat va auditni takomillashtirish yo‘lida nafagat qonunchilik bazasini,
balki ilmiy-metodik ta’minotni ham doimiy ravishda yangilab borish zarur. Buning
uchun xalqaro tajribalarni mahalliy sharoitga moslashtirish, kadrlar malakasini oshirish
va fuqarolik jamiyatini nazorat jarayonlariga faolroq jalb etish keng ko‘lamli

yondashuvlarni talab qiladi.
Yechim va Takliflar

Byudjet tashkilotlarida moliyaviy nazorat va audit tizimini takomillashtirish
uchun bir gator o‘zaro bog‘liq chora-tadbirlar taklif etilmogda. Birinchi navbatda,
yagona elektron nazorat platformasini joriy etish orqali turli nazorat organlarining
ma’lumotlarini integrallashtirish zarur. Bu platforma moliyaviy operatsiyalarni real
vaqt rejimida kuzatish, shuningdek, sun’iy intellekt asosida xatolarni avtomatik
aniglash imkoniyatini beradi. Masalan, Shvetsiya tajribasiga ko‘ra, bunday yechim
hisobotlar vaqtini 40% qisqartirishi va xarajatlarning noto‘g‘ri sarflanishini sezilarli
darajada kamaytirishi mumkin. Platformaning bosqichma-bosqich joriy etilishi
rejalashtirilgan bo‘lib, 2024-yilda 3 ta vazirlikda sinov ishlari olib boriladi, 2025-yilga
kelib esa tizim to‘liq ishga tushiriladi.

Ikkinchi muhim yo‘nalish sifatida riskga asoslangan audit metodologiyasini
go‘llash tavsiya etiladi. Bu yondashuv, xususan, davlat xaridlari va infratuzilma
loyihalari kabi korrupsiya xavfi yuqori bo‘lgan sohalarga e’tiborni qaratishga imkon
beradi. Xalqaro Audit Standartlari (ISSAI 3000)ga mos ravishda ishlab chiqilgan
ushbu metodologiya Singapurda qo‘llanilishi natijasida qonunbuzarliklar 40% ga

kamayganligi sababli, uni mahalliy sharoitga moslashtirish aynigsa samarali bo‘lishi
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kutilmogda. Buning uchun har bir tashkilot uchun individual risk xaritalari tuziladi,

tekshiruv chastotasi esa mavjud xavf darajasiga qarab belgilanadi.

Uchinchi chora-tadbir sifatida nazoratchilarning malakasini oshirishga alohida
e’tibor qaratish lozim. Buning uchun CIA (Certified Internal Auditor) va ACCA kabi
xalqaro sertifikatlash dasturlarini joriy etish, shuningdek, har yili 2000 ga yaqin
mutaxassisni qayta tayyorlash rejalashtirilgan. Xalqaro moliyaviy institutlar, jumladan
IMF va MAS bilan hamkorlikda amalga oshiriladigan ushbu tashabbus kadrlar

tayyorlash tizimini tubdan isloh qilishga xizmat qiladi.

Fuqarolik jamiyatini nazorat jarayonlariga faol jalb etish yana bir muhim
yo‘nalish hisoblanadi. Buning uchun "Ochiq byudjet" platformasini yanada
rivojlantirish, unda byudjet mablag‘larining sarflanishi haqidagi ma’lumotlarni
interaktiv formatda taqdim etish, shuningdek, fugarolarning murojaatlari asosida
tezkor tekshiruvlar o‘tkazish mexanizmini ishlab chiqish tavsiya etiladi. Janubiy
Koreyaning "Smart-Nazorat" tizimi shunga o‘xshash yondashuv orqali fugarolarning
ishonchini 50% ga oshirganligi sababli, bu tajribadan foydalanish maqsadga muvofiq

bo‘ladi.

Nihoyat, qonunchilik bazasini takomillashtirish ham muhim ahamiyatga ega.
"Davlat moliyaviy nazorati to‘g‘risida"gi yangi qonun loyihasini ishlab chiqish orqali
nazorat organlarining vakolatlari va javobgarligini aniq belgilash, xalqaro audit
standartlarini majburiy qilish, shuningdek, fuqarolik nazorati uchun huquqiy asos
yaratish mumkin. Bunga asosan, taklif etilayotgan islohotlarning samaradorligini
oshirish uchun ularni 2024-2026 yillarda bosqichma-bosqich amalga oshirish,

natijalarni esa har chorakda monitoring qilish rejalashtirilgan.

Xulosa qilib aytganda, yuqorida keltirilgan chora-tadbirlar paketini amalga
oshirish orqali nafaqat byudjet mablag‘larining samarali va qonuniy sarflanishini

ta’minlash, balki O‘zbekistonning xalgaro moliyaviy reytingini oshirish ham mumkin
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bo‘ladi. Buning uchun izchillik, resurslarning samarali tagsimlanishi va xalqaro

hamkorlikni kengaytirish asosiy omillar hisoblanadi.
Xulosa va Yakuniy baho

Byudjet tashkilotlarida moliyaviy nazorat va audit tizimlarini takomillashtirish
bo‘yicha o‘tkazilgan tadqiqot shuni ko‘rsatdiki, mavjud tizim islohotlar natijasida
sezilarli yaxshilanishlarga erishgan bo‘lsa-da, hali ham bir gqator muhim kamchiliklar
mavjud. Asosan, nazorat mexanizmlarining parchalanganligi, zamonaviy
texnologiyalardan to‘liq foydalanilmaganligi va kadrlar tayyorlash tizimidagi
nugsonlar samaradorlikni cheklab qo‘yadi. Biroq, xalqaro tajribalarni o‘rganish va
ularni mahalliy sharoitga moslashtirish orqali bu muammolarni bartaraf etish

mumkinligi aniqglandi.

Tadqiqot natijalariga ko‘ra, taklif etilgan yechimlar paketini amalga oshirish
byudjet tizimining umumiy samaradorligini sezilarli darajada oshirishi mumkin.
Xususan, yagona elektron platformani joriy etish va riskga asoslangan audit
metodologiyasini qo‘llash orqali nazorat jarayonlarining sifat va tezligini oshirish,
shuningdek, moliyaviy xatolarni oldini olish imkoniyati yaratiladi. Fuqarolik
nazoratini kuchaytirish va qonunchilik bazasini takomillashtirish esa tizimning

shaffofligini oshirishga xizmat qiladi.

Y akuniy baho sifatida aytish mumkinki, byudjet tashkilotlarida moliyaviy nazorat
va auditni takomillashtirish nafaqat davlat moliyasini barqarorlashtirish, balki umumiy
iqtisodiy rivojlanishga ham 1jobiy ta’sir ko‘rsatadigan muhim omil hisoblanadi.
Amalga oshirilayotgan islohotlarning samarali bo‘lishi uchun ularni izchil va tizimli
ravishda amalga oshirish, shuningdek natijalarni doimiy ravishda monitoring qilish
zarur. Kelajakda ushbu sohada chuqurroq tadqiqotlar o‘tkazish, aynigsa sun’iy intellekt
texnologiyalarini qo‘llash va xalqaro hamkorlikni kengaytirish yo‘nalishlarida

izlanishlar olib borish magsadga muvofiq bo‘ladi.
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Natijada, taklif etilgan yondashuvlarni amaliyotga tatbiq etish orqali nafaqat
byudjet mablag‘larining samarali va qonuniy sarflanishini ta’minlash, balki
O‘zbekistonning xalgaro moliyaviy reytingini oshirish ham mumkin bo‘ladi. Bu esa
0o‘z navbatida mamlakatimizning iqtisodiy barqarorligini mustahkamlash va

fugarolarning davlat moliyasiga ishonchini oshirishga xizmat qiladi.
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