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Annotatsiya: Ushbu maqolada O'zbekistonda jamoatchilik nazoratining
zamonaviy shakllari va ularning fugarolik jamiyati rivojlanishidagi o'rni tahlil gilinadi.
Jamoatchilik nazoratining huquqgiy asoslari, shakllari va amaliyotdagi holatini
o'rganish orgali uning samaradorligi baholanadi. Tadgiqot natijalariga ko'ra,
O'zbekistonda jamoatchilik nazorati mexanizmlari takomillashib bormogda, ammo
fugarolik jamiyati institutlarining faolligini oshirish va davlat organlari bilan
hamkorlikni  kuchaytirish  zarur. Magolada jamoatchilik nazoratini yanada
rivojlantirish bo'yicha tavsiyalar berilgan.
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COBPEMEHHBIE ®OPMbI OBIIECTBEHHOI'O KOHTPOJIA:
PA3ZBUTHUE I'PAXKIAHCKOI'O OBHIECTBA B Y3BEKUCTAHE.

Mazucmpanm 1-20 kypca omoenenus macucmpamypusl Kokanockoeo
20Cy0apCmeeHH020 nedazo2uiecko2o YHugepcumema no CneyuaibHoCmu
«Memoouka npenoodasanus coyuanbHO-2yMAHUMAPHBIX HAYK»
Aooynnaes Aoxamacon Mysaghgpap yznu

AHHOTammMsi: B [1aHHOM cTaTbe aHAIM3UPYIOTCS COBPEMEHHbBIE (POPMBI
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIsi B Y30€KHUCTaHE U UX POJib B Pa3BUTHHU TPAXKITaHCKOIO
obmectBa. [lyreM m3ydeHHs! MPaBOBBIX OCHOB, (OPM M COCTOSHUS OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI HAa MPaKTUKE OLEHHUBAeTCs ero 3(p@exkTtuBHOCTh. COINIacHO pe3yibTataM
UCCJICIOBaHMs,  MEXaHU3Mbl  OOLIECTBEHHOIO  KOHTPOJs B  Y30€KHCTaHe
COBEpIIICHCTBYIOTCS, OJHAKO HEOOXOIWMO TOBBICHTh AKTUBHOCTh WMHCTUTYTOB
IPaXJTaHCKOTO OOIECTBAa M YCHWJIHTH COTPYAHUYECTBO C TOCYAapCTBEHHBIMU
opranamu. B cTathe maHBI PEKOMEHIAIMM TIO0 JajbHEHIIEMy pa3BUTHIO
0O0IIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

KaroueBble cioBa: OOIIECTBEHHBIN KOHTPOJb, TpaXkIaHCKOE OOIIEeCTBO,
VY36ekucraH, rocyapCTBEHHOE YIPABIEHUE, OTKPHITOCTh, TPO3PAYHOCTh
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Abstract: This article analyzes the modern forms of public control in Uzbekistan
and their role in the development of civil society. Its effectiveness is assessed by
studying the legal foundations, forms and state of public control in practice. According
to the results of the study, the mechanisms of public control in Uzbekistan are
Improving, but it is necessary to increase the activity of civil society institutions and
strengthen cooperation with state bodies. The article provides recommendations for the
further development of public control.
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KIRISH.

Zamonaviy demokratik jamiyatlarda fugarolarning davlat boshqgaruvida ishtirok
etishi muhim ahamiyat kasb etadi. Bu ishtirokni ta'minlashning samarali
mexanizmlaridan biri jamoatchilik nazorati hisoblanadi. O'zbekistonda mustaqillik
yillarida fugarolik jamiyati institutlari shakllanib, ularning davlat organlari faoliyati
ustidan nazorat gilish imkoniyatlari kengayib bormoqda.

Jamoatchilik nazorati - bu fugarolar, nodavlat notijorat tashkilotlar va ommaviy
axborot vositalarining davlat organlari faoliyatini kuzatish, tahlil gilish va baholash
orgali amalga oshiriladigan faoliyatidir [1]. U davlat boshgaruvini ochiq va shaffof
bo'lishini ta'minlashga, fugarolarning huquq va manfaatlarini himoya gilishga xizmat
giladi.

USULLAR VA ADABIYOTLAR TAHLILI

Ushbu tadgiqot asosan adabiyotlar tahlili va mavjud ma'lumotlarni o'rganishga
asoslangan. O'zbekistonda jamoatchilik nazorati bo'yicha gabul gilingan qonunlar,
prezident farmonlari va hukumat garorlari o'rganildi. Shuningdek, mahalliy va xorijiy
olimlarning ilmiy ishlari, nodavlat notijorat tashkilotlarning hisobotlari tahlil gilindi.

Jamoatchilik nazorati tushunchasi va uning ahamiyati bo'yicha ko'plab olimlar o'z
fikrlarini bildirganlar. Jumladan, O'zbekistonlik huqugshunos olim A.X. Saidov
jamoatchilik nazoratini "fugarolik jamiyati institutlarining davlat hokimiyati va
boshgaruvi organlari faoliyati ustidan nazorati" deb ta'riflaydi [2]. Rossiyalik
tadgigotchi A.S. Avtonomov esa jamoatchilik nazoratini "fugarolarning davlat va
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jamiyat ishlarini boshgarishda bevosita va bilvosita ishtirok etish shakli" sifatida
ko'radi [3].

Amerikalik olim M. Edwards jamoatchilik nazoratining demokratiya uchun
ahamiyatini ta'kidlab, uni "fugarolarning ovozi" deb ataydi [4]. Uning fikricha,
jamoatchilik nazorati orgali fugarolar o'z manfaatlarini ifoda etadilar va hokimiyat
ustidan nazoratni amalga oshiradilar.

O'zbekistonda jamoatchilik nazoratining huquqgiy asoslari va amaliyoti bo'yicha
S. Qodirov [5], B. Alimov [6], M. Mamatov [7] kabi olimlarning ishlari mavjud. Ular
O'zbekistonda jamoatchilik nazoratining rivojlanish dinamikasini tahlil gilganlar.

Xorijiy mamlakatlar tajribasi bo'yicha J. Keane [8], L. Diamond [9] kabi
olimlarning tadgiqotlari o'rganildi. Ular rivojlangan demokratik davlatlarda
jamoatchilik nazoratining o'rni va ahamiyatini ko'rsatib berganlar.

NATIJALAR.

O'zbekistonda jamoatchilik nazoratining huqugiy asoslari O'zbekistonda
jamoatchilik nazoratining huquqiy asoslari Konstitutsiya va gonunlarda belgilangan.
Konstitutsiyaning 32-moddasida "Fugarolar jamiyat va davlat ishlarini boshgarishda
bevosita hamda o'z vakillari orgali ishtirok etish huqugiga egadirlar" deb belgilangan
[10].

2018-yil 12-aprelda "Jamoatchilik nazorati to'g'risida"gi qonun gabul gilindi.
Ushbu gonun jamoatchilik nazoratining magsadi, prinsiplari, subyektlari va shakllarini
belgilab berdi. Qonunga ko'ra, jamoatchilik nazoratining asosiy subyektlari fugarolar,
nodavlat notijorat tashkilotlar va ommaviy axborot vositalaridan iborat [1].

Jamoatchilik nazoratining shakllari "Jamoatchilik nazorati to'g'risidagi gonunda
quyidagi jamoatchilik nazorati shakllari belgilangan:

. davlat organlariga murojaatlar va so'rovlar yuborish;

« davlat organlarining ochiq hay'at majlislarida ishtirok etish;

« jamoatchilik muhokamasi;

« jamoatchilik eshituvi;

« jamoatchilik monitoringi;

- jamoatchilik ekspertizasi;

« jamoatchilik fikrini o'rganish;

. fugarolarning o'zini o'zi boshgarish organlari tomonidan davlat organlari
mansabdor shaxslarining hisobotlarini eshitish.

Jamoatchilik nazorati amaliyoti O'zbekistonda so'nggi yillarda jamoatchilik
nazoratining turli shakllari go'llanilmogda. Jumladan:

« Nodavlat notijorat tashkilotlar tomonidan davlat organlari faoliyati monitoringi
o'tkazilmogda. Masalan, "Yuksalish” umummilliy harakati tomonidan 2020-yilda
mahalliy hokimiyat organlari faoliyati monitoringi o'tkazildi [5].
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« Jamoatchilik kengashlari faoliyati yo'lga qo'yildi. 2020-yil holatiga ko'ra, 206 ta
davlat organi huzurida jamoatchilik kengashlari tashkil etilgan [6].

« Qonun loyihalari jamoatchilik muhokamasidan o'tkazilmoqda. 2020-yilda 74 ta
gonun loyihasi jamoatchilik muhokamasiga qo'yildi [7].

« Fugarolar murojaatlari ko'rib chigilmogda. 2020-yilda davlat organlariga 1,2
million fugaro murojaati kelib tushgan [7].

TAHLIL VA MUHOKAMA.

O'zbekistonda jamoatchilik nazoratining huquqiy asoslari yaratilgan bo'lsa-da,
amaliyotda uning samaradorligi hali yetarli darajada emas. Buning bir gator sabablari
mavjud:

Birinchidan, fugarolik jamiyati institutlarining faolligi pastligicha golmoqda.
Ko'pchilik nodavlat notijorat tashkilotlar moliyaviy va kadrlar salohiyati yetishmasligi
tufayli jamoatchilik nazoratini samarali amalga oshira olmayapti [5].

Ikkinchidan, davlat organlari tomonidan jamoatchilik nazoratiga munosabat hali
ham ijobiy emas. Ba'zi davlat organlari jamoatchilik nazoratini o'z faoliyatiga
aralashuv deb gabul gilmogda [6].

Uchinchidan, jamoatchilik nazorati mexanizmlari yetarlicha takomillashmagan.
Masalan, jamoatchilik ekspertizasi va monitoringi o'tkazish tartibi aniq belgilanmagan
[7].

To'rtinchidan, aholining huquqgiy savodxonligi va fugarolik faolligi pastligi
jamoatchilik nazoratining samaradorligiga salbiy ta'sir ko'rsatmoqda [8].

Shu bilan birga, so'nggi Yyillarda O'zbekistonda jamoatchilik nazoratini
rivojlantirish bo'yicha ijobiy tendensiyalar kuzatilmoqda:

« Qonunchilik bazasi takomillashtirilmoqda;

« Davlat organlari faoliyati ochigligini ta'minlash bo'yicha chora-tadbirlar
ko'rilmoqda;

« Nodavlat notijorat tashkilotlar faoliyatini qo'llab-quvvatlash bo'yicha davlat
dasturlari gabul gilinmoqda;

« Jamoatchilik nazoratining yangi shakllari joriy etilmogda.

Jamoatchilik nazoratining samaradorligiga ta'sir giluvchi yana bir muhim omil -
bu axborot-kommunikatsiya texnologiyalarining rivojlanishi va ulardan foydalanish
darajasi hisoblanadi. Zamonaviy ragamli texnologiyalar fugarolarga davlat organlari
faoliyatini kuzatish va baholash uchun keng imkoniyatlar yaratmogda. Masalan,
elektron hukumat portallaridan foydalanish, ijtimoiy tarmoqlar orgali murojaat qilish,
onlayn so'rovlarda gatnashish kabi usullar jamoatchilik nazoratini yanada samarali va
tezkor amalga oshirishga yordam beradi. Birog O'zbekistonda aholining ragamli
savodxonligi va internet tarmog'idan foydalanish darajasi hali ham pastligi bu
imkoniyatlardan to'liq foydalanishga to'sqinlik gilmoqda.
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Shu bilan birga, jamoatchilik nazoratining samaradorligi ko'p jihatdan davlat
organlarining ochiqglik va shaffoflik darajasiga bog'liq. So'nggi yillarda O'zbekistonda
davlat organlari faoliyatining ochigligini ta'minlash bo'yicha gator islohotlar amalga
oshirilmogda. Jumladan, "Ochiq budjet" portali ishga tushirildi, davlat organlari veb-
saytlari takomillashtirilmoqda, ochig ma'lumotlar bazalari shakllantiriimoqda. Bu esa
fugarolarga davlat organlari faoliyati hagida ko'prog ma'lumot olish va jamoatchilik
nazoratini samarali amalga oshirish imkonini bermoqda.

Jamoatchilik nazoratining samaradorligini baholash masalasi ham dolzarb
hisoblanadi. Hozircha O'zbekistonda jamoatchilik nazoratining ta'siri va natijalarini
o'Ichash bo'yicha yagona metodika ishlab chigilmagan. Bu esa jamoatchilik nazorati
mexanizmlarini takomillashtirish va ularning samaradorligini oshirish imkoniyatlarini
cheklaydi. Shu sababli, jamoatchilik nazorati natijalarini baholash va monitoring gilish
tizimini yaratish zarur.

XULOSALAR.

O'zbekistonda jamoatchilik nazoratining zamonaviy shakllari rivojlanib
bormoqda. Buning uchun huqugiy asoslar yaratilgan va amaliy mexanizmlar joriy
etilmogda. Biroq jamoatchilik nazoratining samaradorligini oshirish uchun quyidagi
chora-tadbirlarni amalga oshirish magsadga muvofiq:

I Fugarolik jamiyati institutlarining salohiyatini oshirish, ularni moliyaviy
va uslubiy qgo'llab-quvvatlash.

2. Davlat organlari faoliyati ochigligini ta'minlash, ularning jamoatchilik
bilan hamkorligini kuchaytirish.

3. Jamoatchilik  nazorati mexanizmlarini  takomillashtirish,  yangi
innovatsion shakllarni joriy etish.

4, Aholining huqugiy savodxonligini oshirish va fugarolik faolligini
rag'batlantirish.

5. Jamoatchilik nazorati sohasida xalgaro hamkorlikni kengaytirish, ilg'or

tajribalarni o'rganish.

Ushbu chora-tadbirlarning amalga oshirilishi O'zbekistonda jamoatchilik
nazoratining samaradorligini oshirish va fugarolik jamiyatining yanada rivojlanishiga
xizmat qiladi.
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