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Annotatsiya. Ushbu ilmiy maqola O‘zbekistonda davlat xarajatlarini shaffof
gilishda ragamli platformalarning rolini kompleks tahlil giladi. 2020-2023 vyillardagi
"E-xarid", "Ochiq byudjet" tizimlari statistikasi asosida ragamlashtirishning igtisodiy
samaradorlikka ta'siri (xarid narxlarining 18% pasayishi, tenderlar sonining 2 baravar
o'sishi) o‘rganilgan. Xalqaro tajriba (Janubiy Koreya, Estoniya) bilan solishtirma tahlil
asosida O‘zbekiston uchun maxsus takliflar ishlab chigilgan: 5G texnologiyalari,
smart-kontraktlar, fugarolik nazoratini kuchaytirish mexanizmlari. Maqola moliya
vazirligi, davlat xaridlari agentligi va Jahon banki ma'lumotlariga tayanadi.

Kalit so’zlar: davlat xarajatlari, elektron xarid platformalari, fugarolik nazorati,
moliyaviy shaffoflik, ochiq ma'lumotlar, ragamli boshgaruv, smart-kontraktlar, sun'iy
intellekt, tender jarayoni, xalgaro tajriba.

Annotation. This research paper provides a comprehensive analysis of digital
platforms' role in enhancing transparency of public expenditures in Uzbekistan.
Studying 2020-2023 statistics from "E-xarid" and "Open Budget" systems reveals
digitalization's economic impact (18% price reduction, 2x increase in tenders).
Comparative analysis with international best practices (South Korea, Estonia) informs
tailored recommendations: 5G infrastructure, smart contracts, civic engagement tools.
The study utilizes official data from the Ministry of Finance, State Procurement
Agency, and World Bank reports.

Keywords: public procurement, e-procurement platforms, civic oversight,
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AHHOTaIII/ISI. I[aHHaH HaydHasA CTaTbsid MPCACTABIISACT KOMIIJIEKCHBIM aHaJIn3
pomu 1udpoBbIX TUIATGOPM B OOECIEUECHUH TMPO3PAYHOCTH TOCYIAPCTBEHHBIX
pacxonoB B Y30ekucrane. Ha ocHoBe cratuctuku cuctem "E-xarid" u "OTKpbITBIN
oromketr" 3a 2020-2023 rr. M3y4eHO BIUSHUE HU(PPOBU3ALUN HA SKOHOMUYECKYIO
sbdextuBHOCTh (CHWKeHWE 1eH Ha 18%, yIBOGHHME KOJIMYECTBA TEHCPOB).
CpaBHuTEnbHBIN aHAIU3 ¢ MexXAyHapoaHbIM omnbiToM (FOxnas Kopesi, DcTonus)
MO3BOJIMII  pa3paboraTh crnenupuyeckue npemsiokeHus s Y30ekucrana: 5G-
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TEXHOJIOTUH, CMApT-KOHTPAKThl, = MEXAaHU3Mbl  TPAXIAAHCKOTO  KOHTPOJIS.
Ncnonb3oBanbl nanasie Munduna, ['oc3akynok u Becemuproro 6anka.

KiroueBbie ci10Ba: rocyAapCTBEHHBIE pPAacXO/bl, AJEKTPOHHBIE 3aKyIIKH,
IPaKJAHCKUM KOHTPOJIb, (PMHAHCOBASI MPO3PAYHOCTh, OTKPHITHIE JTaHHbIE, IIU(PPOBOE
YIIPaBJIEHUE, CMApT-KOHTPAKTHI, UCKYCCTBEHHBIA WHTEJUIEKT, TE€HJICPHBIA IMPOLECC,
MEXAYHAPOIHBIN ONBIT.

Kirish

Zamonaviy davrda davlat boshgaruvi va moliya sohasida shaffoflik va ochiglik
talablari tobora ortib bormoqda. Aynigsa, davlat byudjeti va xarajatlarining samarali
boshqarilishi, korrupsiyaga garshi kurash va jamoatchilik ishonchini oshirish uchun
shaffof mexanizmlarni joriy etish muhim ahamiyat kasb etadi. Ushbu magolaning
asosiy maqgsadi — davlat xarajatlarini ochiq va nazorat gilinadigan gilishda ragamli
platformalarning tutgan o‘rnini tahlil qilish, shuningdek, O‘zbekistonda amalga
oshirilayotgan ragamli islohotlarning samaradorligini baholashdir.

So‘nggi yillarda ko‘plab mamlakatlar davlat moliyasini boshqarishda elektron
tenderlar, byudjet ochiq ma’lumotlar portallari va blokcheyn texnologiyalari kabi
ragamli yechimlardan foydalanmogda. O‘zbekistonda ham "E-xarid", "Ochiq byudjet"
va "Moliya vazirligining elektron hisobot tizimi" kabi platformalar joriy etilgan bo‘lib,
ularning shaffoflikka qanchalik hissa qo‘shayotganini o‘rganish dolzarbdir.

Magolada quyidagi masalalar yoritiladi:

« Davlat xarajatlarida shaffoflik nimalardan iborat va nega muhim?
« Raqamli platformalar qanday qilib xarajatlarning ochiqligini ta’minlaydi?
« O’zbekiston va xorijiy tajribalardagi eng yaxshi amaliyotlar ganday?

Tadgigotning amaliy ahamiyati shundaki, uning natijalari davlat organlari va
nodavlat tashkilotlar tomonidan moliyaviy shaffoflikni oshirish uchun qo‘llanilishi
mumkin. Maqolada rasmiy statistik ma’lumotlar, xalqaro tashkilotlar hisobotlari va
ekspertlarning fikrlari asosida tahlillar keltiriladi.

Asosiy gism

Zamonaviy davlat boshgaruvida shaffoflikni ta’minlashning eng samarali
vositalaridan biri ragamli platformalardan foydalanish hisoblanadi. Bunga asosan,
O‘zbekistonda so‘nggi yillarda joriy etilgan "E-xarid", "Ochiq byudjet" va blokcheyn
asosidagi tizimlar davlat xarajatlarini nazorat gilishda sezilarli yutuglarga erishilishiga
imkon yaratdi. Xususan, 2020-2023 yillarda elektron xaridlar tizimi orqali o‘tkazilgan
tenderlar hajmi 14,3 trillion so‘mni tashkil etib, xarid narxlari o‘rtacha 18% qisqargan
bo‘lsa, shu bilan birga 1,2 trillion so‘mlik noqonuniy operatsiyalar aniqlangan(1- va 2-
jadvallar).! Bu ko‘rsatkichlar shuni isbotlaydiki, ragamlashtirish nafagat byudjet

! Davlat statistika go‘mitasi (2023). Elektron xaridlar statistikasi. stat.uz.
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mablag‘larini tejash, balki korrupsiyaga qarshi kurashning ham samarali usuli
hisoblanadi.
1-jadval: O’zbekistonda elektron xaridlar hajmi (2020-2024)

Hajmi (trillion so‘m) O¢sish sur’ati (%)

Manba: 2024 yil ma’lumotlari 6 oylik natijalarga asoslangan.
Davlat xaridlari agentligi (2024). Yarim yillik hisobot. dxa.uz
2-jadval: Ragamli platformalarning samaradorligi

Ko‘rsatkich 2020 2023 O°¢zgarish
Tenderlar soni 28 ming 56 ming +100%
Xarid
narxlarining - -18% -
pasayishi
Aniglangan
nogonuniy 0.4 trl 1.2 trl +200%
xaridlar
Fugarolarning 48% 73% +25 foiz
goniqishi

Manba "ljtimoiy fikr" markazi (2023). Davlat xizmatlari bo ‘yicha so ‘rov. ifm.uz.

Shu bilan birga, xalgaro tajriba shuni ko‘rsatadiki, raqamli platformalarning
samaradorligi ularning qamrov darajasiga bog‘liq. Masalan, Janubiy Koreyaning
"KONEPS" tizimi davlat xaridlarining 95% ni gamrab olganligi sababli mamlakat
korrupsiya indeksida yuqori o‘rinlarni egallaydi. Ozbekiston kontekstida esa, garchi
"Ochiq byudjet"("Ochiq byudjet" portaliga tashriflar haqidagi statsitik ma’lumotlaarni
3 -jadvaldan bilin olishingiz mumkin) portali orqali barcha davlat byudjeti bo‘limlari
onlayn monitoringga olingan bo‘lsa-da, amaliyotda ayrim vazirliklarning
ma’lumotlarni to‘liq joylashtirmaslik kabi muammolar kuzatilmoqda. Shu sababli,
platformalarning ishonchliligini  oshirish  uchun qgonuniy jazolar tizimini
takomillashtirish va texnik infratuzilmani mustahkamlash zarur.

3-jadval: ""Ochiq byudjet™ portaliga tashriflar

O‘sish
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Manba: Ochiq byudjet portali (2024). openbudget.uz

Natijada, ragamli platformalarning to‘liq potentsialidan foydalanish uchun bir

gator choralarni ko‘rish tavsiya etiladi. Birinchidan, qishloq joylaridagi internet

infratuzilmasini yaxshilash orgali platformalarga kirish imkoniyatini kengaytirish

lozim. Ikkinchidan, smart-kontraktlar kabi blokcheyn texnologiyalarini qo‘llash

doirasini kengaytirish, xususan, davlat grantlari va qurilish loyihalarini to‘liq gamrab
olish muhim ahamiyat kasb etadi(1-rasm).

Tender turlaridagi ulushlar

25% _

® Qurilish ®mXizmatlar ® Mahsulotlar

rasm. Tender turlaridagi ulushlar

Nihoyat, xalgaro hamkorlikni kuchaytirish orgali Estoniya va Gruziya kabi
mamlakatlarning ilg‘or tajribalaridan o‘rganish samaradorlikni yanada oshirishi
mumkin. Bu choralar kompleks tarzda amalga oshirilganda, nafagat moliyaviy
shaffoflik, balki umumiy davlat boshgaruvining sifatini oshirishga ham xizmat giladi.

Adabiyotlar sharhi

Tadgigotning metodologik asosini shakllantirishda, birinchi navbatda,
O‘zbekiston Respublikasining "Davlat xaridlari to‘g‘risida"gi qonuni (2021) va
"Ragamli O’zbekiston-2030" strategiyasidagi normalar asosiy huquqgiy ramka sifatida
garalgan. Shu bilan birga, Moliya vazirligining 2022 yildagi "Elektron byudjet
hisoboti" metodik ko‘rsatmalari amaliy jthatdan muhim bo‘lib, u davlat xarajatlarini
ragamlashtirishning texnik jihatlarini tushuntirib beradi. Xususan, ushbu hujjatlar tahlil
qilinayotgan mavzuga nisbatan davlat siyosatining izchilligini ko‘rsatadi, shuningdek,
ular amaldagi gonunchilikning ragamli iqtisodiyot talablariga moslashuvchanligini
namoyon etadi.

Ilmiy adabiyotlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, Xodjayev A. (2022) ning "Davlat
boshgaruvida ragamli texnologiyalar" asari moliyaviy shaffoflik mexanizmlarini
tizimli o‘rganishga imkon beruvchi noyob metodologiyani taklif giladi. Kim S. (2020)
ning Janubiy Koreya tajribasini yorituvchi ishlari esa, bizga O‘zbekiston kontekstida
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raqamli platformalarning samaradorligini oshirish yo‘llarini tushunishda qiyosiy tahlil
imkoniyatini berdi. Muhim jihat shundaki, Jahon bankining 2023 yilgi "Markaziy
Osiyoda ragamli boshgaruv" hisoboti mintagaviy tendentsiyalarni tushunishda muhim
manba bo‘lib xizmat qildi, chunki u O‘zbekistonning raqib mamlakatlarga nisbatan
holatini aniq ko‘rsatib berdi.

Statistik ma'lumotlar manbalarini tahlil gilish natijasida, bir gator gizigarli
tendentsiyalar aniqlangan. Masalan, Davlat statistika qo‘mitasining 2020-2023
yillardagi ma'lumotlariga ko‘ra, elektron xaridlar hajmi 5,2 trillion so‘mdan 14,3
trillion so‘mgacha o‘sgan bo‘lsa, bu esa yillik o‘rtacha 35% ga teng kuchli o‘sish
sur'atini ko‘rsatadi. Shu sababli, bu ko‘rsatkichlar nafagat raqamlashtirishning ijobiy
ta'sirini, balki uning potentsialini ham anglatadi. Bunga qo‘shimcha ravishda, "e-
xarid.uz" platformasining oylik statistik ma'lumotlari shuni ko‘rsatadiki, 2023 yilda
nogonuniy xaridlar hajmi 1,2 trillion so‘mni tashkil etgan bo‘lib, bu esa oldingi yilga
nisbatan 200% ga oshganligini bildiradi. Bu holat platformalarning samaradorligini
oshirish zarurligini ko‘rsatadi.

Ekspert baholari va amaliy tajribalar tahlili shuni ko‘rsatadiki, TDIU professori
O. Yusupovning 2022 yildagi tadgiqotlari davlat xarajatlarini monitoring gilishning
zamonaviy usullarini ishlab chiqishga yo‘naltirilgan. Xususan, u real vaqt rejimida
moliyaviy ogimlarni kuzatish tizimini joriy etish zarurligini ta'kidlaydi. Shu bilan
birga, "[jtimoiy nazorat" NNT rahbari L. Karimova bilan suhbatlar shuni ko‘rsatdiki,
fugarolik jamiyatining ishtirokini kuchaytirish orgali shaffoflikni yanada oshirish
mumkin. Natijada, bu yondashuv nafagat nazoratni, balki jamoatchilik ishonchini ham
mustahkamlaydi.

Xalgaro tajribalar tahlili esa, OECDning 2021 yildagi "Davlat xaridlari bo‘yicha
tavsiyalari” va Estoniyaning "X-Road" tizimi kabi yutuglardan O‘zbekiston uchun
amaliy saboglar olish imkoniyatini beradi. Xususan, ADBning 2023 yilgi "Markaziy
Osiyoda moliyaviy boshgaruv" hisobotida ta'kidlanishicha, mintaga mamlakatlari
uchun eng muhim jihat - bu ragamli platformalarning texnik infratuzilmasini
mustahkamlashdir. Shunday qilib, ushbu tadqiqotda qo‘llanilgan barcha manbalar
nafagat nazariy asosni, balki amaliy yechimlarni ishlab chigish uchun zarur bo‘lgan
tahliliy materiallarni ham taqdim etdi.

Yechim va Takliflar

Ragamli platformalarning samaradorligini oshirish uchun birinchi navbatda
texnik infratuzilmani tubdan takomillashtirish zarur. Bunga asosan, gishloq joylaridagi
internet tarmoglarini rivojlantirish magsadida 2025 vyilga gadar barcha viloyat
markazlarida 5G texnologiyasini joriy etish rejalashtirilgan bo'lib, bu xaridlar
jarayonini 30% tezlashtirishi kutilmoqgda.? Shu bilan birga, Al asosidagi monitoring

2 Axborot texnologiyalari vazirligi (2023). 5G strategiyasi. mitc.uz
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tizimlari yordamida g'ayritabiiy narx o'zgarishlarini aniglash imkoniyati paydo bo'ladi,
natijada xarid narxlari go'shimcha 12-15% pasayishi mumkin. Xususan, Janubiy
Koreya tajribasiga muvofig, 3 ta regional ma'lumotlar markozini qurish (2024-2026)
tizimning ishonchliligini oshirishga xizmat giladi.

Qonunchilik sohasidagi islohotlar muhim ahamiyatga ega bo'lib, 2024 yilda
"Ragamli shaffoflik kodeksi"ni ishlab chigish korrupsiyaga garshi kurashning yangi
bosgichini belgilaydi. Xususan, 50 million so'mdan ortiq xaridlar uchun blokcheyn
asosidagi smart-kontraktlarni majburiy qilish (2025 vyildan) shaffoflikni tubdan
oshirishi kutilmogda. Bunga go'shimcha ravishda, davlat xodimlari uchun vyillik
"Ragamli shaffoflik" sertifikatlash kurslari tashkil etilishi, moliyaviy shaffoflik
madaniyatini shakllantirishga yordam beradi. Estoniya tajribasi shuni ko'rsatadiki,
bunday choralar korrupsiya holatlarini 40-45% ga kamaytirishi mumkin.

Fugarolik nazoratini kuchaytirish bo'yicha takliflar jamiyatning ishtirokini
sezilarli darajada oshirishi mumkin. "Xaridlar dahshati" mobil ilovasi yaratish orgali
fugarolar obyektiv narxlarni solishtirish va shikoyatlar bildirish imkoniyatiga ega
bo'lishadi, bu esa shaffoflikni yanada oshirishga xizmat giladi. Ta'lim sohasida 7-11-
sinflar uchun "Shaffof byudjet” modulini joriy etish esa, kelajak avlodning moliyaviy
savodxonligini oshirishga yordam beradi. Qo'shimcha ravishda, ochiq ma'lumotlar
portalida interaktiv dashboardlar vyaratish, murakkab statistikalarni tushunarli
ko'rinishda taqdim etish imkonini beradi. Gruziya tajribasi shuni ko'rsatadiki, bunday
choralar fugarolarning ishtirokini 3 baravar oshirishi mumkin.

Xalgaro hamkorlikni rivojlantirish bo'yicha Estoniya X-Road tizimi bilan texnik
hamkorlik memorandumi (2024 yil) O'zbekistonda ragamli shaffoflik standartlarini
oshirishga xizmat giladi. OECD standartlariga o'tish uchun 5 yillik adaptatsiya dasturi
esa, mamlakatimizni xalgaro moliyaviy tizimga yaqginlashtiradi. Muhim jihat shundaki,
xorijiy ekspertlar tomonidan vyillik mustaqgil auditlar o'tkazish, tizimning
samaradorligini ob'ektiv baholash imkonini beradi. Xalgaro tajribalar shuni
ko'rsatadiki, bunday yondashuvlar mamlakatning shaffoflik reytingida 30+ o'rinni
ko'tarishiga yordam berishi mumkin.®

Tahlil markazlarini rivojlantirish bo'yicha TDIU huzuridagi "Davlat xarajatlari
observatoriyasi" mustaqil tahlil guruhi muhim rol o'ynaydi. Yillik "Eng yaxshi byudjet
tahlili" tanlovlari o'tkazish va jurnalistlar uchun maxsus treninglar tashkil etish,
moliyaviy hisobotlarning sifatini oshirishga yordam beradi. Qo'shimcha ravishda,
media vakillarini moliyaviy hisobotlarni tahlil gilish bo'yicha o'gitish, jamoatchilik
nazoratini samaraliroq gilish imkonini beradi. Barcha bu choralar birgalikda 2027 yilga
kelib davlat xarajatlarining 95% ragamli iz qoldirishiga va fugarolarning davlat
moliyasiga ishonch darajasini 75% dan yugoriga oshirishga xizmat gilishi kutilmoqda.

3 Transparency International (2023). CPI hisoboti. transparency.org.
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Xulosa va Yakuniy baho

Tadgigot natijalari shuni ko'rsatadiki, O'zbekistonda davlat xarajatlarini shaffof
gilish bo'yicha amalga oshirilayotgan ragamli islohotlar sezilarli ijobiy natijalarga olib
kelmogda. 2020-2023 yillar oralig'ida elektron xaridlar hajmining 5,2 trillion so'mdan
14,3 trillion so'mga o'sishi (yillik o'rtacha 35% o'sish sur'ati) va xarid narxlarining 18%
gisqarishi, ragamlashtirishning iqtisodiy samaradorlikka bo'lgan ijobiy ta'sirini aniq
ko'rsatadi. Biroqg, shu bilan birga, platformalarning gamrov darajasining hali yetarlicha
yugori bo'Imaganligi (89%) va fugarolarning ishtirok darajasining cheklanganligi
(73%) kabi kamchiliklar ham mavjud. Shu sababli, yanada samarali yechimlarni ishlab
chiqish zaruriyati paydo bo'Imogda.

Xalgaro tajribalar tahlili shuni ko'rsatadiki, ragamli shaffoflikni ta'minlashda
muvaffagiyatga erishgan mamlakatlar (masalan, Janubiy Koreya, Estoniya va Gruziya)
bir gator umumiy jihatlarga ega. Bularga, birinchidan, keng gamrovli texnik
infratuzilma (95-100% darajada platformalarning gamrovi), ikkinchidan, gat'iy
gonunchilik bazasi, uchinchidan esa, fugarolarning faol ishtirokini ta'minlovchi
mexanizmlar kiradi. O'zbekiston kontekstida bu yo'nalishlarda izchil islohotlar olib
borish, shuningdek, mamlakatimizga xos sharoitlarni hisobga olgan holda ularni
moslashtirish muhim ahamiyat kasb etadi. Xususan, gishloq joylaridagi internet
infratuzilmasini yaxshilash, shaffoflikni nazorat qgilish uchun sun'iy intellekt asosidagi
tizimlarni joriy etish, shuningdek, fugarolarning ishtirokini oshirish uchun interaktiv
vositalarni ishlab chigish kabi choralar samarali bo'lishi mumkin.

Kelajakdagi istigbollarga kelsak, O'zbekiston uchun quyidagi yo'nalishlarda
izchil islohotlar olib borish tavsiya etiladi: birinchidan, "Ragamli shaffoflik kodeksi"ni
ishlab chiqish va gabul gilish orgali gonunchilik bazasini mustahkamlash; ikkinchidan,
5G texnologiyalari va sun'iy intellekt asosidagi tizimlarni joriy etish orqali texnik
infratuzilmani takomillashtirish; uchinchidan, "Xaridlar dahshati" kabi mobil
ilovalarni ishlab chigish orgali fugarolarning ishtirokini kengaytirish. Bularning
barchasi amalga oshirilganda, 2030 yilga kelib O'zbekiston davlat xarajatlarining 95%
ragamli iz qoldirishi, xalgaro shaffoflik reytingida 30+ o'rinni ko'tarishi va
fugarolarning davlat moliyasiga ishonch darajasini 75% dan yuqoriga oshirishi
mumkin. Natijada, ragamli platformalar nafagat moliyaviy shaffoflikni ta'minlash,
balki umuman davlat boshgaruvining sifatini oshirish va fugarolarning ishonchini
mustahkamlash uchun muhim vositaga aylanishi mumkin.
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