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Аннотация. Изучение теоретических и методологических основ 

формирования налоговых рычагов развития и регулирования экономики 

показывает, что повышение эффективности налоговой политики и налоговой 

системы требуют разработки и реализации такой стратегии налоговых реформ, 

которая, руководствуясь особенностями конкретной страны, ориентирована на 

обеспечение баланса между процессами сбора государственных финансовых 

ресурсов и содействию деятельности хозяйствующих субъектов. Налоговые 

реформы, осуществляемые в настоящее время в РУ, носят ситуационный 

характер и в основном направлены на обеспечение доходов государственного 

бюджета. При таком подходе уменьшается роль налоговой системы в 

регулировании экономических отношений, увеличивается объем теневого 

оборота, снижается экономическая активность и стремление к осуществлению 

экономической деятельности, а также появляются другие негативные явления. 

Целостность налоговых отношений в его экономическом содержании – сложная 

система, которая при изучении должна быть разделена на взаимосвязанные и 

взаимозависимые подсистемы, поскольку их одновременное и всестороннее 

рассмотрение, как правило, становится практически невозможным. Естественно, 

каждая страна, отдельные сектора ее экономики и отношения наделены всеми 

чертами, присущими сложным системам, объединяющих различные элементы с 

внутренними и внешними связями. В данной статье, в соответствии с проектом 

постановления Президента Республики Узбекистан “О мерах по дальнейшему 

совершенствованию налогового администрирования и деятельности налоговых 

органов в 2022-2026 годах”, указаны основные направления деятельности 

налоговых органов по созданию благоприятных условий для 

налогоплательщиков и дальнейшему совершенствованию налогового 

администрирования. 
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Annotation. The study of the theoretical and methodological foundations of the 

formation of tax levers for the development and regulation of the economy shows that 

improving the effectiveness of tax policy and the tax system requires the development 

and implementation of such a strategy of tax reforms, which, guided by the peculiarities 

of a particular country, is focused on ensuring a balance between the processes of 

collecting state financial resources and facilitating the activities of economic entities. 

The tax reforms currently being implemented in the Republic of Uzbekistan are 

situational in nature and are mainly aimed at ensuring state budget revenues. With this 

approach, the role of the tax system in regulating economic relations decreases, the 

volume of shadow turnover increases, economic activity and the desire to carry out 

economic activity decreases, as well as other negative phenomena appear. The integrity 

of tax relations in its economic content is a complex system that, when studied, should 

be divided into interrelated and interdependent subsystems, since their simultaneous 

and comprehensive consideration, as a rule, becomes practically impossible. Naturally, 

each country, individual sectors of its economy and relations are endowed with all the 

features inherent in complex systems that combine various elements with internal and 

external relations. In this article, in accordance with the draft resolution of the President 

of the Republic of Uzbekistan “On measures to further improve tax administration and 

the activities of tax authorities in 2022-2026”, the main activities of tax authorities to 

create favorable conditions for taxpayers and further improve tax administration are 

indicated. 

Keywords: tax potential, tax administration, direct taxes, indirect taxes, tax 

efficiency, optimization of the tax burden. 

 

Введение 

В настоящее время Всемирный банк оказывает содействие Правительству 

Узбекистана (ПУ) в целях повышения операционной эффективности и 

результативности налогового администрирования в Узбекистане и расширения 

налоговой базы (с целью включения в нее, помимо прочего, неформального 

сектора), что согласуется с повышением эффективности государственного 

сектора и содействием росту частного сектора - двух из трех приоритетных 

направлений, определенных в Рамочной программе странового партнерства. 

Эффективное налоговое администрирование снижает бремя соблюдения 

налогового законодательства и способствует улучшению общей бизнес-среды. 

Надлежащая налоговая политика и налогово-административные реформы 

способствуют не только расширению налоговой базы, но и созданию 

справедливой и прозрачной налоговой системы, что приведет к сокращению 
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неформального сектора, созданию новых рабочих мест и повышению качества 

оказываемых услуг. Предлагаемый проект представляет собой пятилетнюю 

операцию по финансированию инвестиционных проектов (ФИП). Предлагаемый 

бюджет составляет 60 млн. долл. США.[1] 

Цель этого компонента - повысить операционную эффективность ГНК. Это 

будет сделано путем: 

 1) упрощения и реорганизации основных бизнес-процессов, лежащих в 

основе функций сбора налогов и контроля ГНК; 

 2) модернизация стратегии и систем ИКТ. Компонент профинансирует 

разработку программного обеспечения для автоматизации бизнес-процессов, где 

это возможно.  

Кроме того, ключевые аппаратные компоненты и платформы данных будут 

модернизированы и интегрированы для повышения технологической готовности 

администрации. Ожидается, что достижение полной автоматизации повысит 

качество и операционную эффективность налоговой системы, тем самым 

заложив основу для улучшения делового климата и минимизации затрат на 

соблюдение налоговых требований.   Подкомпонент-1: будет посвящен 

внедрению новой Интегрированной информационной системы налогового 

управления (ИИСНУ); Подкомпонент-2: будет посвящен обновлению 

аппаратной и технологической инфраструктуры (дата-центра) для ГНК;  

Подкомпонент-3: будет сосредоточен на улучшении управления ИКТ и 

возможностей планирования ИТ-отдела ГНК;  

Подкомпонент-4: будет направлен на совершенствование систем 

управления рисками бедствий и непрерывности бизнеса ГНК. 

Обзор литературы 

При этом как специалисты, осуществляющие свою деятельность в системе 

налоговых органов, так и ученые не имеют единого мнения по определению 

термина «налоговое администрирование». В частности, А.В.Угрюмова отмечает, 

что данный термин «применяется бессистемно, отсутствует единое понимание 

его содержания»[2]. 

Так, А.М.Мамуров определяет его как «…усиленное налоговое управление, 

регулируемое нормативными актами в сфере налогообложения, которое 

обеспечивает налогообложение определенных объектов в условиях рыночной 

экономики…»[3]. В свою очередь, М.С.Мишенина и Л.В.Максимова понимают 

под налоговым администрированием совокупность процедур, которые 

обеспечивают государственное управление в сфере налогообложения. 

Налоговое администрирование имеет целевую направленность на исполнение 

налогового законодательства[4]. Стоит отметить, что О.А. Толкачев определяет 

налоговое администрирование как инструмент реализации налоговой политики 

и включает в систему налогового администрирования, в частности, инструменты 
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налогового (фискального) контроля, в том числе возможности контроля 

налогоплательщиков, «Личный кабинет налогоплательщика», системы контроля 

НДС, онлайн-кассы и прочие системы, созданные с применением IT-

технологий[5]. Э.Г.Шурдумова и Д.М.Канкулов понимают налоговое 

администрирование как организационную систему, помогающую реализовать 

налоговую политику государства[6]. Очевидно, что здесь налоговое 

администрирование рассматривается с точки зрения его организационной 

функции, работы налоговых органов по обеспечению поступления налоговых 

доходов в бюджет и налогового контроля. По мнению Л.И. Гончаренко, 

налоговое администрирование является лишь составным элементом такого 

широкого понятия, как «управление налоговой системой». А последнее стоит 

рассматривать в широком (как деятельность государства, направленная на 

управление каждым элементом налоговой системы) и в узком (как управление 

налоговыми органами) смысле[7]. Отсюда можно сделать вывод, что налоговое 

администрирование базируется на нормативно-правовых актах (налоговом 

законодательстве), организационной деятельности налоговых органов по 

реализации налоговой политики и на налоговом контроле. Достаточно интересен 

подход, представленный В.Г.Князевым и Л.Я. Маршавиной, где налоговое 

администрирование является частью процесса управления, имеющего 

определенные особенные черты, среди которых выделяются «инженерия 

налоговых отношений», процедурное (институциональное) опосредование 

и превалирование контрольной функции[8]. При этом Е.А.Федоров 

в соавторстве с другими исследователями[9] определяет систему налогового 

администрирования как комплекс, включающий: 

 •  планирование и прогнозирование налогового бремени на основе учета 

налогоплательщиков (физических и юридических лиц); 

 •  контроль, включающий систему контрольных мероприятий (контроль 

своевременности предоставления деклараций, налоговые проверки, налоговый 

мониторинг, контроль сделок); 

 •  анализ, связанный с изучением эффективности налогообложения 

и работы налоговых органов, способствующий выработке мер, направленных на 

совершенствование налогообложения и налогового администрирования.  

Становится очевидным, что налоговый контроль в данном определении 

выступает элементом налогового администрирования, а налоговое 

администрирование является комплексом мероприятий.  

В научных трудах А.В.Грищенко, который обобщил результаты о сущности 

и трактовке понятия «налоговое администрирование», данные другими 

авторами, обосновано, что налоговое администрирование является системной 

деятельностью уполномоченных (специализированных) органов 

государственной власти. В данном контексте деятельность направлена на 
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исполнение и совершенствование налогового законодательства, на обеспечение 

эффективного функционирования налоговой системы и налогового 

контроля[10]. По его мнению, налоговое администрирование намного шире 

понятия «налоговый контроль», оно включает не только регистрацию, учет, 

контроль налогоплательщиков, объектов налогообложения, но и связано 

с анализом эффективности налогообложения, налоговой нагрузки, разработкой 

изменений в налоговой системе. Поэтому следует отличать налоговое 

администрирование от понятия «администрирование налога», что указано 

в трудах А.В.Угрюмовой, где администрирование налога предлагается 

рассматривать как разработку «…систематизированных и упорядоченных 

процедур решения возникающих проблем в практике реализации действующего 

механизма исчисления и уплаты конкретного налога…» [11]. 

Методология исследования 

В методологии данной статьи используются методы анализа и синтеза, 

научного абстрагирования, обобщения, сравнительного теоритического 

толкования. Кроме того, научную основу статьи составляют международные 

информация из исследований ученных в отечественных и зарубежных научных 

изданиях. 

Обсуждения и результаты 

Налоговая система, как правило, считается эффективной, когда она 

обеспечивает полный сбор налогов, способствует активизации инвестиционной 

деятельности, росту уровня занятости, увеличению объема производимых 

товаров и оказываемых услуг и повышению качества. Реализация 

сбалансированной и единой налоговой политики в отношении хозяйствующих 

субъектов предполагает снижение коррупционных рисков, повышение 

эффективности государственного регулирования экономики и создание 

благоприятной конкурентной среды, однако, наряду с осуществляемыми в 

Узбекистане налоговыми реформами и вытекающей из них налоговой системой, 

страна все еще продолжает применять такие налоговые рычаги, которые ни 

способствуют повышению эффективности налогового администрирования, ни 

создают необходимые предпосылки и условия для ограничения масштабов 

теневой деятельности. Вытекающие из этого негативные явления порождают 

различные проблемы, которые не способствуют установлению регулируемых и 

прозрачных отношений между налогоплательщиком и государством и приводят 

к повышению коррупционных рисков. 

 Стоит отметить, что при изучении сложных систем, выявлении 

закономерностей их развития и управлении деятельностью широко 

используются методы количественного анализа и математического 

моделирования [12]. 
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Их применение в системе экономических отношений должно начинаться с 

точного определения параметров объекта, моделирования подразумеваемых в 

нем связей, анализа разработанной модели, подготовки исходной информации, 

выполнения расчетов и применения полученных результатов (см. рисунок 1). 

 
 

1-рисунок. Последовательность разработки эконометрической модели 

В последние годы становления либеральных экономических отношений 

хозяйствующие субъекты Республики Узбекистан в основном демонстрировали 

медленный, но устойчивый рост активов[13]. В основном это произошло 

благодаря проводимой налогово-бюджетной политике, которая в то же время 

может стать важной гарантией устойчивого экономического роста. Поэтому 

изучение основных факторов налоговой политики методами количественного 

анализа может стать важнейшим инструментом для разработки и анализа 

различных сценариев экономического развития [14, с. 77-79]. 

Следует отметить, что основные факторы экономического роста 

формируются в ходе деятельности отдельных секторов экономики и 

хозяйствующих субъектов, которые могут обеспечить экономический прогресс 

или регресс, обусловленный внутренними и внешними импульсами. Здесь 

уникальную роль играет налоговая политика, и регулирование налоговых 

отношений имеет большое значение. Следовательно, природа этих факторов и 

изучение масштабов и направлений их влияния на экономическую деятельность 

субъектов имеет фундаментальное значение и, безусловно, должны быть 

включены в каждую эконометрическую модель, разрабатываемую для 

экономического развития. 

Изучение влияния производственных факторов на экономический рост и их 

включение в модель также основано на необходимости обеспечения 
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эффективности деятельности предприятия. Для обоснования этого утверждения 

была разработана соответствующая эконометрическая модель, основанная на 

налогах, уплаченных крупными предприятиями-налогоплательщиками 

горнодобывающего сектора и крупными налогоплательщиками, и показателях 

их прибыльности в период 2022-2023 годов. 

О поступлениях в бюджет в первом полугодии 2022-2023 гг.[15] 

(млрд.сум) 

№ Виды налогов 

поступления 

на 1 июль 

2022 года 

поступления 

на 1 июль 

2023 года 

Доля 

(в процентах) 
Темп роста 

1 
Всего, поступлений в 

бюджет 
71 022 76 262 100,0 107,4 

 в том числе:     

2 Прямые налоги 31 128 33 582 44,0 107,9 

3 Косвенные налоги 22 208 22 558 29,6 101,6 

4 
Ресурсные и 

имущественные налоги 
12 199 13 057 17,1 107,0 

5 
Государственные 

пошлины и штрафы 
1 888 2 194 2,9 116,2 

6 Другие налоги и сборы 3 600 4 872 6,4 135,3 

Исходя из данных таблицы, мы можем увидеть поступления в бюджет на 

2022-2023 годы. На основе этого доля прямые налоги составляет 44%, темп роста 

107,9 %.  

В модель были включены следующие факторы: 

- коэффициент рентабельности активов (КРА), который также часто 

используется для оценки рентабельности инвестиций. Коэффициент 

рентабельности активов определяется как отношение чистой прибыли после 

налогообложения к общей сумме активов: 

КРА=
чистая прибыль после налогообложения

общие активы
         (1) 

 - коэффициент рентабельности собственного капитала (КРСК), который 

используется для оценки прибыли, полученной от инвестиций владельцев 

предприятия. Коэффициент рентабельности собственного капитала 

определяется как отношение чистой прибыли после налогообложения к 

собственному капиталу: 

КРСК=
чистая прибыль после налогообложения

равенство
        (2) 

Для экспериментальных оценок был применен метод панельного анализа, 

который широко используется при проведении перекрестного спектрального 

анализа. Преимущество использования панельных данных по сравнению с 
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применением площадных выборок и временных рядов заключается в том, что это 

позволяет обеспечить высокую эффективность оценки соотношений, 

включенных в модель, а также выявить и протестировать неоднородность 

рассматриваемых объектов и идентифицировать эффекты, обнаруженные в 

площадных выборках и временных рядах.  

Способность предприятия получать прибыль зависит от ряда внутренних и 

внешних факторов, наиболее важными из которых являются размеры 

предприятия, структура акционеров, объем бизнеса, производственные 

мощности, регулируемость рынка, макроэкономические показатели, состояние 

конкуренции и другие факторы. Для анализа способности предприятия получать 

прибыль в первую очередь необходимо сосредоточиться на внутренних 

факторах, для управления которыми предприятия, безусловно, обладают более 

широкими возможностями. 

Для разработки эконометрической модели и моделирования процессов, 

происходящих среди крупных налогоплательщиков, были изучены показатели 

прибыли (ПП), активов (A) и собственного капитала (СК) крупнейших 

налогоплательщиков страны. Данные были разработаны приложением 

EViews[16] на основе 90-й. Был проведен панельный анализ, в соответствии с 

которым были выбраны следующие взаимосвязи: 

𝑃𝑃𝑡 = 𝑎0 + 𝑎1𝐴𝑡 + 𝑎2КRSК2 + εt   (3) 

А𝑡 = 𝑏0 + 𝑏1 𝐴𝑡 − 1 + 𝑏2𝐶𝐾𝑡 − 2 +ηt   (4) 

А𝑡 = с0 + с1 𝐴𝑡 − 1 + с2А𝑡 − 2 + βt   (5) 

 

PP- показатели прибыли 

КRSК - коэффициент рентабельности собственного капитала 

где a0, a1, a2, b0, b1, b2, c0, c1, c2 - коэффициенты регрессии 

эконометрической модели, которые показывают влияние изменения 

независимых переменных на 1 процентный пункт на зависимые переменные 

(PPt, Аt и СКt). 

Особенности выбранных зависимостей заключаются в том, что ограничение 

количества рассматриваемых объектов и модели, обусловленное их 

неслучайным отбором, описывающим временные эффекты, может не 

приниматься во внимание, но представление в логарифмических значениях 

переменных является требованием метода панельного анализа.  

 В последние годы анализ эффективности деятельности предприятий 

проводился с использованием моделей охвата данных (ОД-модели), которые 

основаны на микроэкономических факторах, и с помощью этого подхода 

становится возможным оценить рентабельность активов и собственного 

капитала, а также их влияние на дивиденды акционеров и размер из прибыли 

предприятия. При регулировании налоговых отношений, наряду с применением 
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современных методов анализа, налоговое администрирование может получить 

полноценное содержание только в случае разработки и реализации эффективной 

налоговой политики. Для достижения этой цели должен быть разработан и 

принят единый налоговый кодекс, который позволит обеспечить соблюдение 

важнейших принципов налоговой политики и высокий уровень исполнения 

обязательств налогоплательщиками. 

Заключение 

Таким образом, современная система налогового администрирования 

связана с разработкой налоговой политики, ее эффективной реализацией. На 

сегодняшний день налоговые органы имеют четкий курс на повышение 

эффективности налогового контроля. В этом важная роль отводится оценке 

рисков и интеграции информации, информационному взаимодействию 

с другими органами. При снижении количества выездных проверок 

увеличиваются возможности проведения камеральных проверок (в частности, 

при внедрении НДС), автоматизируется работа и информационный обмен 

с физическими и юридическими лицами. Все это повышает эффективность 

налогового администрирования (увеличивает собираемость налогов, 

результативность проверок, обеспечивает интеграцию в легитимную 

экономическую среду теневого и «серого» сектора). Совершенствованием 

процедур налогового контроля можно нивелировать указанные выше недостатки 

в налоговом администрировании, еще в большей мере увеличив эффективность 

в целом всей фискальной системы государства. 
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